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VALSTYBINIS EKONOMINES POLITIKOS

REGULIAVIMAS KAIP VISUOMENES SOCIALINIU -

EKONOMINIU INTERESU GARANTIJA

Sigitas Samanskas'?

'Kauno kolegija, ?‘Mykolo Romerio universitetas

Anotacija. Visuomeneés socialiniy — ekonominiy teisiy (interesy) apsauga yra aktuali kiekvienos Siuolaikinés demokra-
tinés valstybés visuomenei. Visuomenés socialiniy poreikiy jgyvendinamas pozityviosiomis reguliavimo priemonémis
leidzia $ig visuomeng jvardinti kaip socialinés rinkos ekonomikos visuomeng. Socialinés rinkos ekonomikos visuome-
néje auksciau ekonominés naudos ir efektyvumo principy, iSkeliami zmogaus kaip visuomenés nario geroves bei vieSo-
jo intereso jgyvendinimo prioritetai. Lietuvos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybé regulivodama tking
veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (tikinés veiklos su-
bjekto), ir visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny geroves, bet butent bendros tautos gerovés. Pazymétina, kad
esant ekonominei pusiausvyrai, negalima pakelti gyvenimo gerovés (spresti socialiai svarbiy uzdaviniy) vienai visuo-
menés socialinei grupei, neribojant kitos socialinés grupés geroves, todél iskyla probleminis tyrimo klausimas, kaip nu-
statytasis valstybinis ekonominés politikos reguliavimas derina visuomeneés socialinius — ekonominius ir tikinés (verslo)
veiklos subjekty interesus.

Tiriant $ig problema pirmoje straipsnio dalyje analizuojamos valstybinio reguliavimo istorinés, socialinés ir ekonominés
prielaidos, Siuolaikinés demokratinés visuomenés interesy kontekste. Antroje straipsnio dalyje vertinami valstybés eko-
nominés politikos reguliavimo tikslai ir priemonés. Trecioje straipsnio dalyje analizuojamos visuomenés bendro gério
ir tkinés (verslo) subjekty interesy pusiausvyros prielaidos bei vertinami valstybinio ekonominés politikos reguliavimo
pozityvieji ir negatyvieji aspektai.

Ivykdzius uzsibrézta straipsnio tiksla ir iSkeltus uzdavinius, padaryta iSvada, kad nepaisant nustatyty fragmentisky vals-
tybinio reguliavimo veikimo trikumy, valstybinio reguliavimo sistema yra ta sisteminé pozityvioji priemoné, kuri uzti-

krina ir valstybés sankcija garantuoja visuomeneés socialiniy — ekonominiy interesy jgyvendinima.

Raktiniai ZodZiai: valstybinis reguliavimas, visuomenés interesai, interesy garantija.

Ivadas

Temos aktualumas: nagrinéjama tema aktua-
li, ne tik todél, kad visuomenés socialiniai — eko-
nominiai interesai suprantami kaip viesasis in-
teresas, taigi yra Siuolaikinés demokratinés vi-
suomengs prioritetiné sritis, socialiniy pokyciy
kontekste reikalaujanti naujesnio sisteminio tyri-
mo, bet ir todél, kad §ia tema néra pakankamai
atlikta sisteminiy tyrinéjimy, sujungianéiy socio-
logijos, ekonomikos ir teisés mokslus. Tarp nau-
jesniy moksliniy tyrimy, analizuojanciy valsty-
binio ekonominés politikos reguliavimo poveik],
uztikrinant visuomenés socialinius — ekonomi-
nius interesus, paminétinas Giedrés Lastauskie-
nés (2015) mokslinis tyrimas, kuriame pateikta
valstybés jtakos reguliuojant ekonomika mode-
liy analizé bei Zivilés Sutavi¢ienés (2013) dak-
taro disertacija, kurioje, be kita ko, buvo tiriamas
valstybinio reguliavimo poveikis vie$ojo ir priva-
taus kapitalo saveikai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straips-
nio 3 dalyje jtvirtinta, kad ,,valstybé reguliuoja
tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei®. Lietuvos Konstitucinio Teismo (toliau
- Konstitucinis Teismas) jurisprudencijoje kons-
tatuojama, kad valstybé reguliuvodama tking vei-
kla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy
derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens
(Gkinés veiklos subjekto), ir visuomenés intere-

sus, siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet biitent
bendros tautos gerovés (Lietuvos Konstitucinis
Teismas, 2009). Nustatytas konstituciniy tkinés
veiklos laisvés ir bendros tautos gerovés princi-
pu (teisiy) suderinamumas ir pusiausvyra bei tar-
pusavio teisiy paneigimo draudimas rodo tas ben-
drasias Siy principy (teisiy) derinimo salygas,
kurios turi buti taikomos praktinése tarpusavio
santykiy situacijose, tac¢iau Konstitucinio Teismo
nuostatos apie bendro visuomenés (tautos) gério
principo virSenybe prie§ tikinés veiklos laisvés ir
iniciatyvos principg, parodo pastarojo santykinu-
ma bei galimybe tkine veiklg, nustatyta tvarka ir
priemonémis reguliuoti. Toks Konstitucinio Teis-
mo tikinés veiklos laisvés bei bendros tautos ge-
rovés teisiy interpretavimas nurodo Sias teises sg-
lygojanciy visuomeniniy grupiy interesy prigim-
ties, tiirinio ir gynimo skirtumus. Ukinés (verslo)
veiklos ekonominio pobiidzio ir visuomenés ben-
dro gério interesy ir juos isreiskianciy teisiy skir-
tumus pabrézia ir profesoré Toma Birmontiené
(2010), teigdama, kad tai yra ,,dvi skirtingos sa-
vo turiniu ir teisiy gynimo tikslais savarankiskos
teisés, artimesnés kitoms konstitucinéms teiséms,
o ne viena kitai“. Asmens tikinés (verslo) veiklos
interesas savo individualistine - egoistine prigim-
timi sietinas su nevarzoma individo veiklos ga-
limybiy visuma uzsiimti jstatymy nedraudziama
veikla, panaudojant turimus iSteklius, patenkinti
asmeninius ir visuomenés poreikius, o visuome-
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nés bendro gério interesai iSreisSkiami kaip plataus
spektro Zzmogaus teisiy bei visuomenés socialiniy,
ekonominiy ir kity svarbiy interesy apsauga.

Rinkos ekonomika neuztikrina visos visuo-
meneés socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy
ir kity interesy, be to bitina jgyvendinti valsty-
bés atlickamas saugumo, vidaus tvarkos, sociali-
nes, viesojo administravimo ir kitas funkcijas, to-
del valstybé per materialiniy iStekliy perskirstyma
bei valstybinj reguliavima, be kity tiksly jgyven-
dinimo, garantuoja ir visos visuomenés socialiniy
- ekonominiy interesy jgyvendinimg. Pazymeétina,
kad esant ekonominei pusiausvyrai, negalima pa-
kelti gyvenimo gerovés (spresti socialiai svarbiy
uzdaviniy) vienai visuomenés socialinei grupei,
neribojant kitos socialinés grupés gerovés. Eko-
nominio sektoriaus dalyviy ribojimas pasireiskia
ne tik kaip dalies uzdirbto turto, nustatyty mokes-
¢iy perskirstymas, bet ir kaip tikines (verslo) vei-
klos reguliavimas (ribojimas), kuriuo siekiama
bendryjy socialiniy visuomenés tiksly.

Probleminé¢ situacija pasireiskia tuo, kad eko-
nominio sektoriaus reguliavimas i$balansuoja na-
tiralius rinkos pusiausvyros mechanizmy veiki-
mus, riboja tikinés (verslo) veiklos dalyviy intere-
sus, be kita ko, valstybinis ekonominés politikos
reguliavimas turi fragmentisky trakumy, taigi ne-
iSlaikoma visos visuomenés nariy interesy pu-
siausvyra. Tuo remiantis formuluojama teisiné
problema: kaip nustatytasis valstybinis ekonomi-
nés politikos reguliavimas derina visuomeneés so-
cialinius — ekonominius ir tkinés (verslo) veiklos
subjekty interesus?

Tyrimo objektas: valstybinés ekonominés po-
litikos reguliavimo sistemos ir visuomenés socia-
liniy — ekonominiy interesy igyvendinimo rysis.

Tyrimo tikslas: atskleisti kaip valstybinis eko-
nomings politikos reguliavimas jgyvendina visuo-
menges socialines — ekonomines teises bei derina
bendruosius visuomenés gério ir fikinés (verslo)
veiklos subjekty interesus.

Tikslui pasiekti buvo iskelti tokie tyrimo uz-
daviniai:

1. Nustatyti istorines, socialines ir ekono-
mines valstybinio reguliavimo prielaidas,
Siuolaikinés demokratinés visuomenés in-
teresy kontekste.

2. lvertinti valstybinio ekonominio politikos
reguliavimo tikslus ir priemones.

3. ISanalizuoti visuomenés bendro gério ir
tkinés (verslo) subjekty interesy pusiaus-
vyros prielaidas, prieSingy visuomenés
grupiy interesy derinimo galimybes vals-
tybinio reguliavimo priemonémis.

4. vertinti valstybinio ekonominés politikos
reguliavimo pozityvius ir negatyvius as-
pektus.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros ir do-

kumenty analizés.
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Valstybinio ekonominés politikos reguliavimo
istorinés, socialinés ir ekonominés prielaidos,
Siuolaikinés demokratinés visuomenés
kontekste

Dél objektyviy zmogaus galimybiy (fiziniy, ma-
terialiniy, informacijos, laiko ir kt.) ribotumo, sie-
kiant asmeniniy poreikiy patenkinimo, iskilo so-
cialinio-ekonominio bendradarbiavimo biitinybé,
kurios instituciné iSraiska nuo pirmykstés bendruo-
mengés, visuomenés pokyciy jtakoje transformavo-
si iki valstybés kaip sudétingos institucinés ir dau-
gelj skirtingy interesy apimancios socialiniy gru-
piy organizacijos formos. Valstybinio reguliavimo,
t.y. pageidaujamo teisinio santykio nustatymo po-
reikis, Europos istorijoje atsirado kaip valstybés
vykdomy funkcijy jvykdymo jrankis bei suvere-
no privilegija, siekiant valstybés saugumo bei vi-
daus tvarkos, o nuo 18 amziaus Pramonés revoliu-
cijos laiky valstybinis reguliavimas tapo apimantis
ne tik valstybés saugumo, vidaus tvarkos palaiky-
mo, bet ir socialinius — ekonominius visuomenés
ir valstybés interesus (socialinio i$laikymo, mini-
malaus darbo uzmokes¢io nustatymo, Zemés nuo-
mos kainy, valstybés muity ir kt.) interesus. Vals-
tybinio reguliavimo samprata bei valstybés institu-
cijy intervencinis poveikis | visuomenés socialinj
— ekonominj gyvenima kito atsizvelgiant j visuo-
menes pokycius bei tuo metu vyraujancias socio-
logijos — ekonomikos teorijas. Ekonominiuose vi-
suomenés santykiuose, merkantilizmo sampratg
pakeitus natiiralios tvarkos (,,/aissez faire*) princi-
pams, $ias liberalias idéjas reflektavo poziiiris, kad
laisvos rinkos sglygomis valstybé turéty uztikrin-
ti tvarkg ir visuomenés sauguma, o intervencijos ]
rinkos veikima turéty biti minimalios. ISskirtinos
ir reik§mingos ,,ekonomikos tévo*“ A.Smito ,,Tau-
ty turte® iSreikStos mintys apie visuomenés intere-
sy grupes bei valstybés vaidmen;j reguliuojant vi-
suomenés santykius. A.Smitas biidamas akivaizdus
laisvai veikiancios rinkos Salininkas (kuo mazesné
valstybés intervencija, tuo geriau), nebuvo pries vi-
sus vyriausybés veiksmus, skirtus bendram gerovés
lygiui pakelti (Urbonas, Maksvytiené, Saboniené,
2009). Angly ekonomistas ir filosofas Dzonas Stiu-
artas Milis (Mill John Stuart, 1806-1873) savo vei-
kale ,,Politinés ekonomikos principai pasisaké uz
radikalesnj valstybinio reguliavimo modelj, spren-
dziant visuomeninés poreikiy jgyvendinimg tose
sferose, kuriose rinkos mechanizmas neefektyvus
bei teigé, kad ,,egzistuoja skirtingos visuomeninés
veiklos sferos, kuriose rinkos mechanizmas neefek-
tyvus, ir tam, kad privacios nuosavybés sistemo-
je biity gerinama visy visuomeneés nariy ekonomi-
né padétis, valstybés dalyvavimas perskirstant pa-
jamas jstatymais yra pateisinamas (Urbonas ir kt.,
2009). 18 amziaus pabaigoje prasidéjusios rinky
krizés bei nenuspéjami svyravimai — sglygojo ra-
dikalios ekonominés minties atstovy jzvalgas, ku-



riose buvo pasisakoma uz visiska rinky ir kapitalo
valstybinj reguliavima, taip iSskirtinos Karl Mark-
so (Marx Karl, 1818-1883) tezés, kad kapitalizmo
gamybos sistema yra pernelyg sudétinga, todél rei-
kalingas gamybos centralizuotas valdymas (Urbo-
nas ir kt., 2009). Europos visuomenei iSgyvenusiai
pirmojo pasaulinio karo sunkumus, teko iSgyventi
ir sudétingus socialinio-ekonominio valstybés mo-
delio paiesky iSbandymus: vienos Salys (pvz. Rusi-
ja) pasirinko socializmo ekonoming sistemg ir ab-
soliuty valstybés reguliavimo modelj, kitos Salys
(pvz. Anglija) bandé derinti rinkos veikimo mecha-
nizmus ir valstybinj socialiniy-ekonominiy procesy
reguliavimg. Kompromisinio ekonominio modelio
paieskos buvo salygotos to meto sociology, ekono-
misty studijomis, tarp kuriy iSskirtinas Arttras Pi-
gu (Piggou Arthur Cecil, 1877-1959), kuris mané,
kad ekonomikos teorijos pagrindinis klausimas bu-
vo socialinio teisingumo galimybiy jgyvendinimas.
Socialinio teisingumo samprata suponuoja visy vi-
suomeneés grupiy teiséty interesy jgyvendinima, to-
deél esant nepakankamam rinky mechanizmy efek-
tyvumui, biitinas valstybinio reguliavimo mecha-
nizmas, kuris per ekonominius — finansinius svertus
(mokesciy politika, socialinés programos, €Sy per-
skirstymas ir kt.) derinty privacius ir visuomeninius
interesus. Pigu valstybés gerove siejo su tolygiu
visuomengés gério paskirstymu (paskirstomojo tei-
singumo samprata), nes socialiné ekonomine lygy-
bé leisty pasiekti bendra visuomenés gerove. Pigu
teigé, kad prieSingy interesy derinimas ir tam tikro
kompromiso suradimas realioje tikrovéje sunkiai
igyvendinamas, be to, laisvoji rinka pati savaime
neissprendzia jvairiy interesy naudos suderinimo
problemos, todél j §j procesa biitina jsikisti valsty-
bei (Urbonas ir kt. 2009).

Nagringjant valstybiy ekonominés veiklos mo-
delius, buvo prieita prie i§vados, kad tiek laisvos
rinkos (economia libre), tick komandinés (plani-
nés) (comand planned economy) ekonomikos mo-
deliai neuztikrina visy visuomenés socialiniy gru-
piy gerovés, todél realiame ekonominiame valsty-
bés gyvenime veikia ekonominis modelis, kuriame
Salia rinkos savireguliacijos mechanizmy, daugiau
ar maziau dalyvauja valstybé, kuri, atsizvelgdama
1 visuomenés ir valstybés poreikius — reguliavimu
bando istaisyti ,,grynosios“ rinkos veikimo tritku-
mus bei skatinti konkurencija prekiy ir paslaugy
rinkoje. Toks ekonominis veikimo modelis vadina-
mas misrigja rinkos ir valstybés — ekonomikos sis-
tema, kuri siekiant visos visuomenés bendro gério,
politinémis, teisinémis, ekonominémis, finansiné-
mis ir socialinémis priemonémis reguliuoja valsty-
bés socialing — ekonoming raida, t.y. zmogaus, vi-
suomenés ir valstybés gyvenima kreipia tam tikro,
visos visuomenés poreikius uztikrinan¢io modelio
linkme. Sio demokratinés valstybés ekonominio
modelio prioritetas, visuomenés socialiniy tiksly
igyvendinimas, kurie pasiekiami derinant visuome-

nés grupiy interesy pusiausvyra bei iSkeliant bendra
visuomenés gério virSenybe aukséiau atskiry gru-
piy interesy bei aktyviu valstybés dalyvavimu — re-
guliuojant valstybés sisteminius procesus, uztikrin-
ti visos visuomenés grupiy interesy jgyvendinimg.
Toks valstybés ekonominis modelis, plétojamas
Vakary Europos, Skandinavijos ir i§ dalies Azijos
»ekonominio proverzio®“ Salyse, suprantamas kaip
socialiai orientuota ekonomika. Socialiai orientuo-
ta ekonomika mokslininkai jvardija kaip sistema,
kuri prieSingai amerikietiSko monetarizmo mode-
liui, derina tokius priestaringus aspektus, kaip: eko-
nominj rinkos efektyvuma ir socialinj teisinguma,
ekonomikos augimg ir visiSko uzimtumo siekima,
rinkos savireguliacijos mechanizmg ir valstybinj
reguliavima (Rakauskiené, 2006). Salia rinkos sa-
vireguliacijos mechanizmy veikimo, valstybei sie-
kianciai derinti visos visuomenés grupiy interesy
pusiausvyra, numatomas aktyvus vaidmuo, kuris
yra jgyvendinamas politinémis, teisinémis, ekono-
minémis, finansinémis ir socialinémis reguliavimo
priemonémis.

Akivaizdu, kad 19-20 amziaus vidurio valsty-
binés ekonominés politikos reguliavimo prielaidos
buvo uztikrinti saugumo, valstybés vidaus tvarkos
bei minimalius visuomenés nariy socialinio — eko-
nominio pobiuidzio poreikius. Vykstant visuomeni-
niams pokyc¢iams bei kylant visuomenés gyveni-
mo gerovei, pasikeité ne tik valstybés reguliavimo
objekto samprata, bet ir reguliavimo priemoniy po-
budis. Valstybinis reguliavimas daugybei Zmoniy
yra sunkiai suprantamas kaip politikos jrankis, nors
daugelyje $aliy jis nemazai prisideda prie ekono-
mikos augimo, jstatymy valdZios raidos ir valdy-
mo veiksmingumo bei mokeséiy ir finansy politi-
kos (Urmonas, 2006). Salies ekonominés politikos
reguliavimas paremtas uzsienio valstybiy sukaupta
patirtimi ir eksperty pasitlymais. Pagrindinés Salies
ekonominés politikos reguliavimo kryptys nustato-
mos Seimo priimamais jstatymais, o jgyvendina-
mos vyriausybeés nutarimais ar kitais vykdomaisiais
— tvarkomaisiais vieSojo administravimo subjekty
teisés aktais.

Valstybinio reguliavimo samprata, atliekamos
funkcijos, tikslai bei reguliavimo priemonés

Siuolaikinés demokratinés visuomengés, visuo-
meniy pokyciu pagrindu, valstybei iskelia sociali-
nio apsaugos, socialinio teisingumo, socialinés at-
skirties mazinimo virSenybés prie§ ekonominio
efektyvumo principus ir valstybei skiria aktyvy
vaidmenyj, papildyti bei taisyti rinkos ekonomikos
veikimo disfunkcijas. Valstybés atlickamas akty-
vus — intervencinis dalyvavimas Salies ekonomi-
koje, siekiant socialiniy prioritety jgyvendinimo
pasireiskia, kaip: teisinio reguliavimo, gyventojy
pajamy reguliavimo, darbo santykiy reguliavimo,
socialinés apsaugos, mokestiniy ir kt. priemoniy re-
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alizavimas. Siy priemoniy panaudojimas bei aky-
vus valstybés vaidmuo jgyvendinant visuomeneés
socialinius poreikius, leidzia Siuolaiking visuomeng
ivardyti kaip socialinés rinkos ekonomikos visuo-
meng. Socialinés rinkos ekonomikos visuomenéje,
auksciau ekonominés naudos ir efektyvumo princi-
py, iSkeliami zmogaus kaip visuomeneés nario ge-
roveés bei viesojo intereso jgyvendinimo prioritetai,
todél valstybé be jprastiniy (strategijos, apsaugos,
vidaus tvarkos palaikymo ir kt.) funkcijy, aktyviai
plétoja socialine funkcija. Siai funkcijai jgyvendinti
jau nebepakanka jprasto ekonominiy 1éSy perskirs-
tymo mechanizmy veikimo, todé¢l socialinés rinkos
ekonomikos valstybés administravimo institucijos
naudoja sisteminius, moksliniais metodais pagris-
tus: socialinio planavimo, koordinavimo, regulia-
vimo ir prieziliros modelius. Valstybé rinkos eko-
nomikoje turi sudaryti prielaidas socialinei partne-
rystei plétotis, t.y. sudaryti sglygas tam ekonomikos
sektoriui, kuris nefunkcionuoja pagal rinkos dés-
nius - tai vadinamoji sociokultiiring sritis: mokslas,
kultiira, Svietimas, demografiniai procesai, visisko
uzimtumo uZztikrinimas, sveikatos apsauga, aplin-
kos apsauga, pensininky, nejgaliyjy, motinystés pa-
rama (Rakauskiené, 2006). Pastebétina, kad valsty-
bés socialinés funkcijos plétoté néra nuosekli, nes
néra aiski valstybés socialiniy procesy strategija bei
atliekamos fragmentiskos ir moksliniais analitiniais
tyrimais neparemtos intervencijos, kurios ne tik kad
neatitinka socialiai orientuotos valstybés visuome-
nés lukesciy, taciau ir daro destruktyvy poveiki, su-
priesinant visuomenés socialiniy grupiy interesus.
Siekiant nuoseklios socialinés funkcijos iSpildymo,
mokslininkai (Rakauskiené, 2006) valstybés funk-
cijas socialinés rinkos ekonomikoje apibrézia kaip
trijy krypc¢iy uzdavinius:

1. Bendryjy ekonomikos pusiausvyros prie-
moniy nustatymas, kurios skatina ekonomi-
kos augima, palaiko kainy ir rinky stabilu-
ma, palaiko auksta darbinio uzimtumo lygj,
riboja monopolijas bei skatina konkurenci-
ja, lygina rinky konjunktiiros svyravimus
bei $velnina socialines pasekmes.

2. Privadios nuosavybés apsaugos, ukinés
(verslo) laisvés uztikrinimas. Aplinkosau-
gos ir visuomeningés infrastruktiiros plétra.

3. Socialinés pramos, atskirties ir visuomeni-
nés diferenciacijos mazinimo ir kt. uzdavi-
niai.

Reguliavimas pagal tikslus skirstomas j socia-
linj ir ekonominj, o pagal valstybinio reguliavimo
forma — j politinj ir teisinj administracinj (Bakavec-
kas ir kt., 2005).

Isskirtinos Sios valstybinio ekonominés politi-
kos reguliavimo priemonés: 1) politinio pobudzio
(Salies ilgalaikés ekonominés strategijos nustaty-
mas, valstybés ekonominés politikos vizijos bei
prioritety numatymas ir kt.) priemonés; 2) ekono-
minio pobiidzio (valstybés intervencinis dalyvavi-
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mas rinkose, strateginio Salies rezervo formavimas,
viesieji pirkimai, konkurencijos skatinimas, eko-
nomikg stabilizuojanciy priemoniy ruoSimas ir kt.)
priemonés; 3) finansinio (valstybés fiskaliné-mo-
nitariné politika, mokescCiy ir mokestiniy lengvaty
nustatymas, valstybés vardu ir su valstybés garan-
tija i8duodamos vidaus paskolos ir kt.) priemonés;
3) teisinio pobtudzio (teisiniy santykiy reglamenta-
vimas, administraciniy teisiniy rezimy nustatymas,
licencijavimas ir kt.) priemonés; 4) aplinkosaugi-
nio pobiidzio (aplinkos tarSos ribiniy ver¢iy nusta-
tymas, aplinkosauginiy Svietimo programy skatini-
mas ir kt.) priemonés. 4) socialinio pobtdzio (soci-
alinés programos, tikslinés socialinés priemonés ir
i8mokos ir kt.).

Atsizvelgiant | pozityviojo (i$ lotyny kalbos po-
situs ,,nustatytas®) valstybinio reguliavimo funkci-
jas, tikslus ir naudojamas priemones, valstybinis re-
guliavimas apibréztinas kaip aktyvi, biitina ir teiséta
valstybés institucijy veikla, jgyvendinant valstybés
socialines — ekonomines funkcijas, panaudojant po-
zityvigsias ekonomingés politikos reguliavimo prie-
monés, siekti visos visuomenés grupiy gerovés bei
interesy pusiausvyros islaikymo.

PrieSingy visuomenés grupiy interesy derinimo
bei visuomeniniy interesy uZtikrinimo
galimybes valstybinio reguliavimo priemonémis

Visuomenés interesai, siekiant pazinti jy turinj
bei juos derinti, salyginai gali bati skaidomi j ats-
kiry visuomeniy grupiy interesus. Privatiis intere-
sai ir visuomenés bendro gério interesai savo pri-
gimtimi kildinami i$ asmens subjektinio ribotumo,
t.y. asmens fiziniy, materialiniy, informacijos, lai-
ko ir kt. nepakankamumo, siekiant patenkinti as-
meninius poreikius. Tiek privatiis zmogaus inte-
resai, tiek visuomeninai interesai, formuojasi rei-
kiamybés pagrindu ir yra Siy poreikiy socialiné
iSraiska bei siekis aktyvia veikla, ar nesant galimy-
bés savarankiskai - valstybei garantuojant asmens
teises, jgyvendinti juos. Visuomeninius interesus
(tiek privacius, tiek vieSuosius) santykyje su porei-
kiu, galima apibrézti kaip ,,subjekto suvokta biiti-
nybe patenkinti savo poreikius atitinkama sociali-
ne vertybe, jo turimomis teisinémis priemonémis‘
(Trumpulis, 2011). Interesai kaip socialiné visuo-
menes grupés poreikiy israisSka, modeliuoja asmens
ar visuomenés grupiy elgesj bei biidus siekiant savo
poreikiy patenkinimo. Privatiis visuomenés intere-
sai priskirtini ekonominio sektoriaus subjektams, o
bendro gério interesai priskirtini vieSiesiems intere-
sams, todél socialinés rinkos ekonomikos visuome-
néje, vieSiesiems interesams uztikrinti, skiriamas
aktyvus valstybés socialinés funkcijos vaidmuo.

Pazymétina, kad valstybés socialiniy-ekonomi-
niy funkcijy vykdymas, o ypac kalbant apie koky-
bin¢ ir daugiafunkcine socialinés valstybés socia-
liniy funkcijy plétote, reikalauja dideliy finansiniy



1ésy, todél visuomenés socialiné-ekonominé gerove
turi biiti derinama su ekonomikos sektoriaus pajé-
gumais. Ekonomikos ir socialiniai sektoriai veikia
tarpusavio priklausomybeés rySiu: socialiniai pro-
cesai priklauso nuo ekonomikos pokyciy, jie vei-
kia vienas kita, ir nors jiems atstovaujanciy visuo-
menés grupiy interesy prigimtis yra priesinga, ta-
Ciau, siekiant visos visuomenés darnaus vystymosi,
reikia Siuos interesus derinti bei siekti interesy pu-
siausvyros. Akivaizdu, kad privacius ir vieSuosius
visuomeninius interesus sieja glaudus tarpusavio
priklausomybés rysis, todél siekiant bendro visuo-
mengés gério bei socialinés rinkos visuomenés tiks-
ly, neiSvengiamai ribojami kitos visuomenés socia-
linés grupés — ekonominio sektoriaus subjekty in-
teresai. Ekonominio sektoriaus dalyviy ribojimas
pasireiskia aktyvia valstybés ir savivaldybiy insti-
tucijy veikla, perskirstant dalj dikinés (verslo) vei-
klos subjekty uzdirbto turto bei nustatant tkinés
veiklos reguliavima, kuriuo siekiamybé yra tiek
bendrieji socialiniai visuomengs tikslai, tiek vieSie-
ji visuomenés intereso tikslai (aplinkosauga, varto-
jimas ir kt.).

Siekiant jvertinti galimas tikinés ekonominés
apyvartos organizacijy reguliavimo prielaidas bei
mastg, paminétinas 1997 m. vasario mén. 13 d.
Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame Teismas
teigeé, kad ieskant atsakymo i klausima, ar konkre-
tus ribojimas yra biitinai reikalingas demokratiné-
je visuomenéje, pirmiausia reikia i$siaiskinti ribo-
jimo tikslus bei paskirtj, o antra, nustatyti, ar ri-
bojimo priemonés yra proporcingos siekiamam
teisétam tikslui (Lietuvos Konstitucinis Teismas,
1997). Akivaizdu, kad demokratinés visuomenés
bendro gério siekis bei socialiai orientuotos visuo-
mengés vertybinés dimensijos (socialinio apsaugos,
socialinio teisingumo, socialinés atskirties mazini-
mo ir kt.) yra aukstesnio prioriteto lygmens negu
akinés (verslo) pelno siekis ar ekonominio efekty-
vumo rodikliai, todél pastaryjy ribojimas, valstybés
organizacinémis priemonémis yra biitinas ir patei-
sinamas. Sprendziant, kokiomis organizacinémis
priemonémis jgyvendinamas visuomeniniy santy-
kiy reguliavimas, iSskirtinas teisinis reguliavimas,
t.y. paciy svarbiausiy visuomenés socialiniy santy-
kiy norminimas teisinémis priemonémis. Profeso-
rius A.Vaisvila (2000) teigia, kad teisinis regulia-
vimas — tai praktiskai veikianti teisés samprata. Tai
tokia socialinio reguliavimo riiSis (forma), kai tei-
sinis poveikis zmoniy elgesiui yra daromas teisés
normomis. Pazymétinas imperatyvus valstybinio
reguliavimo priemoniy taikymo aspektas: viskas,
kas néra tiesiogiai leista jstatymo, draudziama, ku-
ris pasireiskia tuo, kad ne tik visuomeniniy santy-
kiy reguliavimas vykdomas teisiniu biidu, bet ir ki-
tos valstybinio reguliavimo priemongs, kurios savo
pobudZziu néra grynai teisinés (intervenciniai pirki-
mai, fiskaliné politika ir kt.), gali buti jgyvendina-
mos, tik jstatyminiu lygmeniu nustaéius jy taikyma.

Nors valstybinio reguliavimo priemonés, jgyvendi-
nancios demokratinés visuomengés socialinius- eko-
nominius tikslus, savo pobiidziu bei veikimu skiria-
si, taciau jy panaudojimui taikytinas jas sujungian-
tis bitinumo ir teisétumo kriterijus. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad teisétumo reikalavi-
mas reiSkia, kad apribojimai turi biiti nustatomi tik
jstatymu, kuris viesai paskelbiamas, o jo normos
suformuluojamos gana aiskiai. [statymais apibré-
ziant teisiy jgyvendinimo ribas, bitina atsizvelgti |
atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirtj bei prasme
ir Konstitucijoje nustatytas jos ribojimo galimybes
bei salygas (Lietuvos Konstitucinis Teismas, 1997).

Visuomenés socialiniy interesy jgyvendinimo
svarbg iSreskia pozityviojo valstybinio reguliavi-
mo metodai, budai ir reguliavimo priemones. Vie-
niems socialiniams visuomenés interesams jgyven-
dinti pakanka dispozityvaus visuomeninio santykio
reguliavimo metodo bei nustatyty bendro pobudzio
taisykliy, kuriy turi laikytis visuomeniniais santy-
kiais susij¢ subjektai, taciau yra ypa¢ socialiai ,,jau-
triy” visuomenés sfery (pvz. visuomenés sveika-
ta, aplinkosauga ir kt.), kuriose visuomenés teisés
uztikrinamos ne tik nustatytomis visuomenés vie-
Syjy interesy ir teisiy apsaugos bendrosiomis tai-
syklémis, bet §i valstybinio reguliavimo funkcija
papildoma vie$ojo administravimo priezitros, ko-
ordinavimo ir apsaugos funkcijomis, kurios jgyven-
dinamos prioritety nustatymu ir jy reglamentavimy
norminiais aktais, atitinkamy administraciniy teisi-
niy rezimy parinkimu ir kt. administracinémis prie-
monémis bei garantuojamos valstybés sankcijomis.
Sis imperatyvus norminis mechanizmas jgyven-
dinamas jstatymy ar kity teisés akty reglamentuo-
ta valstybés institucijy ir savivaldybiy administra-
vimo subjekty atliekama jstatymy jgyvendinama-
ja bei tvarkomaja veikla, Lietuvos teisés doktrinoje
suprantamas kaip administracinis teisinis regulia-
vimas. Birutés Pranevicienés (2002) manymu, sie-
kiant laisvos rinkos veiklos tobulinimo, administra-
cinis teisinis reguliavimas yra grindZiamas prastu
rinkos funkcionavimu arba biitino vieno ar daugiau
veiksniy, reikalingy efektyviai veikianciai rinkai,
trikumu. VieSasis interesas, paaiSkinantis admi-
nistracinj teisinj reguliavima, nurodo ekonominj ar
socialinj tiksla, kuriam siekti reguliavimas yra su-
kuriamas. Toks tikslas yra arba rinkos efektyvumo
tobulinimas, kitaip sakant, ekonomikos stabilizavi-
mas, arba turto perskirstymo sistemos keitimas. Ad-
ministracinis teisinis reguliavimas yra nukreiptas j
prigimtines zmogaus teises ir juo siekiama garan-
tuoti visy gerove. Tiek zmogus kaip atskiras indivi-
das d¢l riboty materialiniy, informacijos ir kt. iSte-
kliy, tiek visuomenés dalis dél objektyviy priezas-
¢iy (visuomeninés organizacijos trilkumo, natiiraliy
monopolijy interesy vyravimas ir kt.) negali dabar-
tinémis, atgimstanciomis biurokratijos bei stam-
baus verslo ekonominés jégos vieSpatavimo sgly-
gomis, jaustis saugiai bei uztikrinti savo poreikiy,
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todél galima teigti, kad administracinis teisinis re-
guliavimas ir jo jgyvendinimo prieZitira yra pateisi-
nami dél trijy priezasciy: zalos atsiradimo prevenci-
jos, padarytos zalos kompensavimo, vieSyjy visuo-
mengs interesy jgyvendinimo garantijos. Aiskinant
galimg tkinés (ekonominés) veiklos reguliavimo
pobudj ir mastg, Konstitucinis Teismas 2009 m. ba-
landzio 29 d. nutarime, konstatavo, kad valstybé,
reguliuodama tkine veikla, turi laikytis asmens ir
visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti ir
privataus asmens (tikinés veiklos subjekto), ir vi-
suomengs interesus, siekti ne atskiry asmeny gero-
vés, bet biitent bendros tautos gerovés, kuri netu-
ri buti prieSprieSinama paties iikio subjekto, kurio
veikla yra reguliuojama, taip pat asmeny, jsteigu-
siy, valdanciy ta Gikio subjekta arba kitaip su juo su-
sijusiy, gerovei, jy teiséms ir teisétiems interesams;
tkinés veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima
gristi ar pateisinti tokio jos reguliavimo, kuriuo tam
tikro tkio subjekto teisés ir teiséti interesai riboja-
mi daugiau nei biitina vieSajam interesui uztikrin-
ti, ukio subjektams biity sudarytos nepalankios, ne-
vienodos tikininkavimo salygos, varzoma jy inicia-
tyva, nesudaromos galimybeés jai reikstis (Lietuvos
Konstitucinis Teismas, 2009).

Pazymeétina, kad dél interesy prigimties prieSin-
gumo, interesy savireguliacijos mechanizmai vei-
kia neefektyviai ir realioje tikrovéje sunkiai jgy-
vendinami, todél i §j procesa turi jsikisti valstybeé,
kuri valstybiniu ekonominés politikos reguliavimu
siekia visuomeniniy interesy pusiausvyros. Kaip
yra iSaiSkings Konstitucinis Teismas, visuomeniy
interesy pusiausvyra galima, jei pagal Konstitucija
valstybé, reguliuodama tkine veikla, paiso konsti-
tucinio tkio subjekty lygiateisiSkumo reikalavimo,
tiesiogiai susijusio su Konstitucijos 29 straipsny-
je itvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principu
(Lietuvos Konstitucinis Teismas, 2005).

Valstybés ekonominés politikos reguliavimo bii-
tinumg pripazjsta dauguma ekonomikos, sociologi-
jos teorijy atstovy, taciau skiriasi jy pozitris j po-
zityvaus reguliavimo mastg ir reguliavimo budus.
Liberalios ekonomikos sampratos atstovai teigia,
kad valstybinis ekonomikos reguliavimas turi bati
minimalus, t.y. turi apsiriboti rinkos veikimo me-
chanizmy netolygumy islyginimu, konkurencijos
skatinimu, visuomeninés poreikiy jgyvendinimg to-
se sferose, kuriose rinkos mechanizmas neefekty-
vus bei per 1€8y perskirstyma uztikrinti visuomeneés
nariy socialinius interesus, kurie savarankiskai ne-
gali jgyvendinti savo poreikiy. Socialistinés ekono-
minés teorijos Salininkai mano, kad tik valstybinis
ekonominés politikos reguliavimas i§sprendzia so-
cialines visuomenés atskirties, socialinio apsaugos,
socialinio teisingumo ir kitas socialinés problemas
bei uztikrina teisinga visuomenés iStekliy bei gero-
vés paskirstyma.
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Valstybinio ekonominés politikos reguliavimo
pozityvieji ir negatyvieji aspektai

Nepaisant nuomoniy skirtumo, akivaizdu, kad
siekiant uztikrinti visy visuomenés grupiy intere-
sus ir siekti bendros visuomenés geroveés, valstybi-
nis ekonominés politikos reguliavimas traktuotinas
kaip visuomenés socialiniy-ekonominiy interesy
igyvendinimo garantija, nes tiek atskiri visuomenés
nariai, tiek visuomenés grupés, dél riboty finansi-
niy, materialiniy, laiko, informacijos ir kt. istekliy
negaléty jgyvendinti savo interesy ar uztikrinti sa-
vo teisiy. Reguliavimas kaip prievartiné priemoné,
uztikrinama valstybés sankcija turi biti proporcin-
ga §iuo reguliavimu siekiamiems visuomeniniams
tikslams. Pazymétina, kuo reguliavimas yra deta-
lesnis bei nuoseklesnis, tuo labiau garantuojamos
visuomengs teisés, taCiau valstybinis reguliavimas
neturéty palauzti ekonomikos savireguliacijos me-
chanizmy veikimo, nes neseni istoriniai pavyzdziai
rodo, kad neproporcingo valstybinio reguliavimo
pasekmés biina blogesnés, negu socialiné — ekono-
miné visuomenés padétis buvusi iki valstybei pri-
taikant perteklinio valstybinio reguliavimo priemo-
nes.

Be akivaizdzios pozityvios ekonominés politi-
kos reguliavimo naudos visuomenei, siekiant nu-
statyti reguliavimo proporcingumo masta bei ribas,
pastebétini ir valstybinio reguliavimo trikumai:
1) reguliavimas iSkreipia nattralius, pusiausvyros
principais veikiancius rinky mechanizmus; 2) vi-
suomené tampa priklausoma nuo valstybés mate-
rialiniy vertybiy perskirstytojy, perskirstymas sa-
lygoja valstybinio ir savivaldybiy administracinio
aparato didéjimg; 3) reguliavimo administraciniy
galiy ,,monopolija“ skatina biurokratijos ir korup-
cijos padidéjima; 4) dél materialiniy 1éSy ribotumo
nejmanoma rasti tokio paskirstymo varianto, kuris
uztikrinty visy visuomenés nariy gerove, todél daz-
nai 1éSos perskirstomos ar panaudojamos neefek-
tyviai; 5) valstybino reguliavimo priemoniy admi-
nistravimas kainuoja, todé¢l per nustatytus valstybés
mokescius, visuomenei netiesiogiai tenka susimo-
kéti uz savo gerove; 6) didesnis reguliavimas ma-
zina Salies investicinj patraukluma, o investicijy
trikumas, skatina valstybés institucijas siekti dar
didesnio perskirstymo - didinant mokesc¢ius arba
papildomai skolinantis; 7) valstybés institucijos re-
guliavimu i$§ visuomenés, kaip prekiy ir paslaugy
vartotojos, atima vartotojo kaip rinky reguliatoriaus
galia; 8) kuo valstybinis reguliavimas detalesnis ir
nuoseklesnis, tuo daugiau socializmo, o, kadangi
socialinés lengvatos ir privilegijos reikalauja dide-
liy ir nuolatiniy valstybés biudzeto islaidy, tai i$ da-
lies gali leisti tik stiprios ir efektyvios ekonomikos
valstybés.

Apibendrinant pasakytina, kad dél skirtingy in-
teresy prigimties bei resursy ribotumo, tolygus is-
tekliy paskirstymas bei visos visuomenés nariy in-



teresy patenkinimas néra jmanomas, todél siekiant
uztikrinti visuomenés socialines — ekonomines tei-
ses bitinas valstybinis ekonominés politikos regu-
liavimas, kuris suprantamas kaip aktyvi, biitina ir
teiséta valstybés institucijy veikla, jgyvendinant
valstybés socialines — ekonomines funkcijas, pa-
naudojant pozityvigsias ekonominés politikos regu-
liavimo priemongs, garantuoti visuomenés sociali-
niy — ekonominiy interesy jgyvendinima bei siekti
visos visuomenés grupiy geroveés ir interesy pu-
siausvyros palaikymo.

ISvados

1. Siuolaikinése demokratinése visuomenése pasi-
rinktas ,miSrus® ekonomikos modelis, kuriame
Salia rinkos savireguliacijos mechanizmy, dau-
giau ar maziau dalyvauja valstybé, kuri, atsi-
zvelgdama | visuomenés ir valstybés poreikius
—reguliavimu siekia iStaisyti ,,grynosios* rinkos
veikimo trikumus bei uztikrinti visos visuome-
nés socialiniy — ekonominiy interesy jgyvendi-
nima.

2. Socialinés rinkos ekonomikos visuomenéje,
auks$ciau ekonominés naudos ir efektyvumo
principy, iSkeliami Zmogaus kaip visuomeneés
nario gerovés bei vie$ojo intereso jgyvendinimo
tikslai, kurie siektini valstybés ar savivaldybiy
institucijoms panaudojant pozityvigsias politi-
nio, ekonominio, finansinio, teisinio, aplinko-
sauginio, socialinio ir kt. pobtidzio sistemines
priemones.

3. ,Jautriausi* visuomenés socialiniai — ekonomi-
niai interesai (visuomenés sveikata, socialinis
apripinimas, aplinkosauga ir kt.) uztikrinami
ne tik nustatytomis visuomenés viesyjy intere-
sy ir teisiy apsaugos bendrosiomis taisyklémis,
bet ir administraciniu teisiniu reguliavimu, ku-
ris nustato vieSojo administravimo prieziliros,
koordinavimo ir apsaugos funkcijas, kurios
igyvendinamos prioritety nustatymu ir jy re-
glamentavimy norminiais aktais, atitinkamy
administraciniy teisiniy rezimy parinkimu ir kt.
administracinémis teisinémis priemonémis bei
garantuojamos valstybés sankcijomis.

4. Valstybinis ekonominés politikos reguliavimas
turi fragmentisky veikimo trokumy, kurie pa-
sireiskia kaip negatyvus poveikis Gkinés (vers-
lo) veiklos subjekty interesams, taciau siekiant
bendro visuomenés gério bei visy visuomeneés
grupiy interesy pusiausvyros ir suderinimo, bu-
tina, teiséta ir proporcinga sickiamiems tikslams
valstybinio reguliavimo sistema yra ta sisteminé
pozityvioji priemoné, kuri uztikrina ir valstybés
sankcija garantuoja visos visuomenés socialiniy
— ekonominiy interesy jgyvendinima.
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REGULATION OF THE ECONOMIC POLICY BY THE STATE AS A WARRANT OF PUBLIC SOCIAL-ECO-
NOMIC INTERESTS

Summary

The protection of public social-economic rights (interests) is relevant to any society of a modern democratic state. Mee-
ting the social needs of the society by regulatory measures allows defining this society as a society of social market eco-
nomy. In the society of social market economy, the priorities of the implementation of the welfare and public interests of
a person as a member of the society is raised above the economic benefits and effectiveness. The Lithuanian Constitutio-
nal Court stated that while regulating economic activities the state should observe the principle of coordination of perso-
nal and public interests; ensure the interests of both private person’s (subject’s of economic activity) and public interests;
and seek for the general welfare of the Nation, and for the welfare of an individuals. It should be noted that in case of
the economic equilibrium the prosperity cannot be raised (socially important problems cannot be solved) for one social
group without restricting the welfare of other social groups, so this leads to the problematic question of the investigation
how the determined regulation of the national economic policy coordinates the social - economic interests of the society
and the interests of economic (business) activity entities?

To study of this problem, the first part of the article analyses the historical, social and economic preconditions of state
regulation in the context of the interests of modern democratic society. The second part of the article assesses the objecti-
ves and measures of the state regulations of the economic policy. The third part of the article analyses the assumptions
for the balance between the general goodness of the society and the interests of economic (business) entities, and asses-
ses the positive and negative aspects of the regulation of the economic policy by the state.

The achievement of the aims and objectives set suggested the conclusion that despite the fragmented weaknesses of the
operation of state regulation, the state regulatory system is a systematic positive tool that ensures and guarantees by the
state sanction the implementation of the social - economic interests of the society.

Key words: state regulation, public interests, warrant of the interests.
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