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MOKESTINES PRIEVOLES [IVYKDYMO UZTIKRINIMO
INSTITUTAS VIESOJO ADMINISTRAVIMO PROCESE

Haroldas Juska, Giedré Subaciité-Dulinskiené
Kauno kolegija

Anotacija. Mokestiné prievolé¢ — mokescio jstatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai apskai-
Ciuoti mokestj, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzeta ir vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy
apskaiciavimu ir sumokéjimu. Mokestiné prievolé laikytina tiesiogiai susijusi ir papildanti mokescio kategorija, kurie
yra valstybés finansy sistemos esminé dalis bei pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas. Ypatinga mokes¢iy svar-
ba formuojant valstybés (biudzeta) pajamas objektyviai lemia veiksmingos mokes¢iy surinkimo valdymo (administra-
vimo) sistemos sukiirimo biitinybe. Mokes¢iy administravimas apima visuma priemoniy, kurias taiko valstybés ir savi-
valdybés institucijos, sickdamos nustatyti ir surinkti mokescius bei kitus piniginius mokéjimus. Atsizvelgiant j tai, kad
mokes¢iy mokétojas daznai véluoja mokéti mokescius, jog yra pagrista rizika, kad mokes¢iy mokétojas jam priklausantj
turtg gali paslépti, parduoti ar kitokiu blidu jo netekti ir dél to gali buti sunku arba nejmanoma iSieskoti mokesciy ir su
juo susijusiy sumuy, siekiant uztikrinti pajamy gavima, jstatymy leidéjas mokes¢iy administratoriui suteiké instrumen-

tus — mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo priemones.

Raktiniai ZodZiai: mokestin¢ prievol¢, delspinigiai, turto arestas, hipoteka, laidavimas, garantija.

Ivadas

Mokes¢iai yra pagrindinis pajamy Saltinis, todél
valstybé yra materialiai suinteresuota juos surink-
ti nustatytais terminais ir tam tikro dydzio. Ypatin-
ga mokescCiy svarba formuojant valstybés (biudze-
ta) pajamas objektyviai lemia veiksmingos mokes-
¢iy surinkimo valdymo (administravimo) sistemos
sukiirimo butinybg. Mokes¢iy administravimas ap-
ima visuma priemoniy, kurias taiko valstybés ir sa-
vivaldybés institucijos, sickdamos nustatyti ir su-
rinkti mokescCius bei kitus piniginius mokéjimus.
Tokios teisinés kategorijos jtvirtinimas jstatymuo-
se laikytinas désningu reiskiniu, nulemtu paciy
mokesc¢iy, kaip pagrindinio valstybés pajamy Sal-
tinio, reikSme. Istatymy leidéjas siekia kuo deta-
liau reglamentuoti mokestinés prievolés Saliy teisy
ir pareigy jgyvendinimo procediiras, kartu siekda-
mas pagrindinio mokesciy teisés tikslo — teisinémis
priemonémis uztikrinti valstybés pajamy gavima.
Mokesciy administratorius administruodamas mo-
kescius i§ esmés veikia kaip vieSojo administravi-
mo subjektas, Siuo tikslu, be kita ko, priimdamas
administracinius sprendimus, kontroliuodamas mo-
kes¢iy mokétojus, teikdamas administracines pas-
laugas (Lietuvos Vyriausiojo administracinio teis-
mo (toliau LVAT) 2011-06-27 nutartis byloje Nr.
A>%-336/2011)). Atsakingo valdymo principas, be
kita ko, kylantis i§ imperatyvy, kad valdzios galias
riboja Konstitucija ir kad valdzios jstaigos tarnau-
ja zmonéms, suponuoja, jog valstybés institucijos
ir pareiglinai, vykdantys funkcijas ir jgyvendindami
valstybés valdzia, turi veikti vadovaudamiesi Kons-
titucija, teise, tautos ir Lietuvos valstybés intere-
sais. Sios pareigos privalo laikytis visos valstybés
institucijos, visi valstybés pareigiinai (LR Konsti-
tucinio teismo (toliau LR KT) 2004-07-01 nutari-
mas)), iskaitant ir mokes¢iy administratoriy. Pasta-

rojo veikla apima mokes¢iy mokétojy veiklos, kiek
tai susij¢ su jy mokestiniy prievoliy vykdymu, kon-
trole, kuri privalo grieztai atitikti jstatymy reikala-
vimus, buti pagrjsta teisinémis ir faktinémis aplin-
kybémis, tiesiogiai susieta su jstatymy skirty funk-
cijy ir uzdaviniy jgyvendinimu.

Straipsnio tikslas: iSanalizuoti jstatymy leidé-
jo mokes¢iy administratoriui suteiktas teisinio re-
guliavimo priemones, siekiant uztikrinti mokesciy
mokétojy mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrini-
ma bei apibendrinti praktinj jy jgyvendinimg teis-
my praktikoje.

Tyrimo uzZdaviniai: mokestinés prievolés sam-
pratos analizé; mokes¢iy mokétojo savanoris-
ko mokestinés prievolés jvykdymo biidy analizé;
mokes¢iy administratoriaus mokestinés prievolés
ivykdymo uztikrinimo priemoniy analize; teismy
praktikos analizé.

Tyrimo metodai: dokumenty analizés, analiti-
nis kritinis metodai.

1. Mokestiné prievolé ir jos ivykdymas

2004-04-13 LR Mokesc¢iy administravimo jsta-
tymas Nr. IX-2112 (toliau MAJ) jtvirtino mokesti-
nés prievolés kategorija, kuri yra tiesiogiai susiju-
si ir papildanti mokescio kategorija. Tokios teisinés
kategorijos jtvirtinimas jstatyme laikytinas désnin-
gu reiskiniu, nulemtu paciy mokesciy, kaip pagrin-
dinio valstybés pajamy S$altinio, reikSme. MAI (2
str. 18 d.) mokestiné prievolé vertinama pirmiausia
vadovaujantis vieSosios teisés pozicijomis, tik kaip
mokes¢iy mokétojo atitinkamy pareigy ,,rinkinys*.
Taciau platesnis MA] teksto aiSkinimas leidzia mo-
kesting prievole vertinti kaip atitinkamg santyki,
kylantj tarp mokes¢io mokétojo ir valstybés. To-
kio santykio nar¢ valstybé turi tikslg surinkti jai rei-
kalingas pajamas ir siekti, kad mokesciy mokéto-
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jas tinkamai vykdyty jam nustatytas pareigas Sio-
je srityje, o mokesCiy mokétojas — tikslg jvykdyti
jam nustatytas pareigas ir iSvengti valstybés numa-
tyty poveikio priemoniy taikymo. AiSkinantis mo-
kestinés prievolés teising prigimtj reikia atsizvelgti
ir { KT 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimg, pagal kurj
pareiga moketi jstatymu nustatytus mokescius ver-
tintina kaip konstituciné pareiga, kuri jstatymuose
yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas, skirtas vi-
siems mokesciy mokétojams, dél to mokesciy mo-
kétojas privalo dalj savo nuosavybés, kuri yra is-
reiSkiama tam tikra pinigy suma, pervesti j valsty-
bés (savivaldybiy) biudzeta, nes kitaip bus pazeistas
vieSasis interesas bei kity asmeny teisés ir jstatymy
saugomi interesai. Butent todél pareiga mokéti mo-
kescius (mokestiné prievolé) vertintina kaip kylanti
pagal jstatyma (Konstitucijos 67 straipsnj), o san-
tykiai, atsirandantys vykdant $ia pareiga, yra regla-
mentuojami vieSosios teisés normomis. MAJ laiko-
masi pozicijos, kad mokes¢iy mokétojai yra pakan-
kamai sgmoningi ir todé¢l pasirenge savarankiskai
ir savanoriskai vykdyti jiems tenkancias su mokes-
¢iy apskaiciavimu ir sumokéjimu susijusias parei-
gas. Bitent todél jstatymo leidéjas pirmenybe tei-
kia savanoriskiems mokestinés prievolés jvykdymo
budams reglamentuoti. Mokestiné prievolé jvykdo-
ma: 1) sumokant mokestj ir su juos susijusias su-
mas; 2) treCiajam asmeniui perimant mokesc¢iy mo-
kétojo mokesting nepriemoka; 3) jskaitant turima
mokesCio permoka (skirtuma) mokestinei neprie-
mokai dengti (MA] 81 straipsnis).

2. Mokestinés prievolés jvykdymo uZtikrinimo
budai

Asmens pareiga mokéti mokescius — konstitu-
ciné pareiga, todél turi biiti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad biity uztikrintas mokesciy tinka-
mas mokéjimas, kad mokesciai biity mokami laiku
(KT 2006 m. sausio 24 d. nutarimas). Valstybé turi
tikslg surinkti jai reikalingas pajamas ir siekti, kad
mokes¢iy mokétojas tinkamai vykdyty jam nusta-
tytas pareigas Sioje srityje, o mokesciy mokétojas
— tikslg jvykdyti jam nustatytas pareigas ir iSveng-
ti valstybés numatyty poveikio priemoniy taiky-
mo. Tokie tikslai lemia, kad jstatymy leidéjas sie-
kia kuo detaliau reglamentuoti mokestinés prievo-
lés $aliy teisy ir pareigy igyvendinimo proceduras,
kartu siekdamas pagrindinio mokes¢iy teisés tikslo
— teisinémis priemonémis uztikrinti valstybés paja-
my gavimg. Ypatinga mokesciy svarba formuojant
valstybés pajamas objektyviai lemia veiksmingos
mokes¢iy surinkimo valdymo (administravimo)
sistemos sukiirimo biitinybe. Mokesc¢iy administra-
vimas apima visuma priemoniy, kurias taiko valsty-
bés ir savivaldybés institucijos, sickdamos nustatyti
ir surinkti mokescius bei kitus piniginius mokéji-
mus. Valstybei atstovaujantis mokes¢iy administra-
torius, atsizvelgdamas i tai, kad numatoma i§ mo-
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kes¢io mokétojo priskaiciuoti privalomus sumokeéti
mokescCius bei ] tai, kad mokes¢iy mokétojas daz-
nai véluoja mokéti mokescius, jog yra pagrjsta ri-
zika, kad mokes¢iy mokétojas jam priklausantj tur-
ta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti
ir dél to gali biiti sunku arba nejmanoma iSieskoti
mokesc€iy ir su juo susijusiy sumy gali taikyti mo-
kes¢iy mokétojui prievolés jvykdymo uztikrinimo
priemones. MA] 33 straipsnio 15 punkte numatyta,
kad mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), at-
likdamas jam paskirtas funkcijas, turi teis¢ taikyti
mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo biidus.
Siy bidy sarasas yra pateikiamas to paties jstatymo
95 straipsnio 1 dalyje ir apima delspinigius, turto
aresta, nurodyma kredito jstaigai nutraukti pinigy
i8davima bei pervedimg i§ mokes¢iy mokétojo sas-
kaitos (saskaity), hipoteka ar jkeitimag bei laidavi-
ma ar garantijg, jskaitant atvejus, kada laidavimu
arba garantija uZtikrinamas galin¢ios atsirasti mo-
kestinés prievolés jvykdymas. Mokes¢iy administ-
ratorius gali naudoti ir kitus mokes¢iy jstatymy nu-
statytus atsiradusios arba galinCios atsirasti mokes-
tinés prievolés jvykdymo uztikrinimo biidus (MA]
95 str. 3 d.), kaip antai, mokestinés prievolés nusta-
tymas pagal paskutinés prie§ tai buvusio mokesti-
nio laikotarpio mokesc¢iy mokétojo pateiktos dekla-
racijos duomenis, nurodymas mokesciy mokétojui
atsiskaityti negrynaisiais pinigais.

2.1. Delspinigiai

Delspinigiai yra prievolés jvykdymo uztikri-
nimo biidas, kuomet skolininkas yra nejvykdes ar
netinkamai jvykdes mokes¢iy mokétojo prievole.
Delspinigiy paskirtis - uztikrinti mokestinés prie-
volés jvykdymag (LVAT 2010-04-12 nutartis bylo-
je Nr. A*%-646/2010). Delspinigiai néra sankcija uz
mokesciy jstatymy pazeidimus, o yra mokestinés
prievolés uztikrinimo buidas (LVAT 2014-01-29 nu-
tartis byloje Nr. A*%-154/2014). Delspinigiy, kaip
mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo prie-
mones, esme yra ta, kad jy taikymas arba galimybé
juos taikyti skatina mokestinés prievolés savanoris-
ka ir tinkama vykdyma, o nevykdymo ar netinkamo
vykdymo atveju — uztikrina jsiskolinimo biudzetui
bei turtiniy valstybés praradimy padengimag (LVAT
2011-11-18 nutartis byloje Nr. A'#-2619/2011).
Delspinigiai taikomi esamoms prievoléms uztikrin-
ti bei gali biiti taikomi kartu su kitais mokestiniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo budais. Nesumo-
kéjus mokesciy arba sumokeéjus juos ne laiku, vals-
tybés izdas negauna pajamy, auga biudzeto defici-
tas, ribojamos ar net atimamos galimybés valstybei
igyvendinti savo uzdavinius ir vykdyti funkcijas,
gyvybiskai svarbias jos pilieCiams, tautai, valsty-
bei (KT 1997 m. liepos 10 d. nutarimas). Delspi-
nigiai pirmiausia yra skirti kompensuoti valstybés
finansinius nuostolius, kurie atsiranda (laiku) nesu-
mokéjus mokesc¢iy. LVAT ispléstine teis¢jy kolegi-



ja atsizvelgdama | tai, kad byloje buvo kiles gin-
Cas dél 426 lity akcizo ir 107 lity PVM delspinigiy,
konstatavo, kad vertinant delspinigius kriminalinés
bausmeés (nubaudimo), kaip ji suprantama Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos Septintojo protokolo 4 straipsnio 1 dalyje,
pozymiy kontekste, negalima teigti, jog nagrinétu
atveju jpareigojimas pareiskéjai sumoketi delspini-
gius lémé jos nubaudima. Nagring¢jamu atveju dels-
pinigiai atliko kompensacing funkcijg (LVAT 2011-
11-18 nutartis byloje Nr. A*3-2619/2011).

Delspinigiy skaic¢iavimas yra siejamas su priva-
lomo sumokeéti mokesc¢io nesumokéjimu ar jo pavé-
luotu sumokéjimu. Delspinigiy skai¢iavimo prielai-
dos yra siejamos su atvejais, kai mokes¢iy mokéto-
jas (laiku) nesumoka j biudzeta privalomy sumokéti
mokesciy ir su jais susijusiy sumy, arba pagal mo-
kes¢iy mokétojo praSyma nepagristai jam sugraZzi-
nama (jskaitoma) mokescio permoka. Pazymétina,
kad jei atitinkamas mokescio jstatymas nenustato
kitaip, §is mokestinés prievolés uztikrinimo biidas
netaikomas biudzetinéms jstaigoms, taip pat Lie-
tuvos bankui. Delspinigiy dydis ir jo apskaiciavi-
mo tvarka yra nustatyta Delspinigiy uz nelaiku su-
mokeéty mokesciy ir su jais susijusiy sumy dydzio
apskaiciavimo taisyklése, patvirtintose finansy mi-
nistro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 1K-188,
atsizvelgiant j viduting praéjusio kalendorinio ke-
tvir¢io aukciono budu isleisty litais Lietuvos Res-
publikos valstybés izdo vekseliy metinés paltikany
normos svertinj vidurkj. Delspinigiy dydis nustato-
mas minétgja palikany normg padidinus 10 procen-
tiniy punkty (MA] 99 str.).

Atkreiptinas démesys | tai, kad mokes¢iy mo-
kétojui uz laiku ir tinkamai nejvykdyta mokestine
prievole apskaiCiuoty delspinigiy dyd] pirmiausia
privalo pagristi mokesc¢iy administratorius (MA] 67
str. 1 d.). Mokesc¢iy mokétojas, nesutinkantis su mo-
kes¢iy administratoriaus apskaiCiuotomis konkre-
¢iomis mokes¢io ir su juo susijusiomis sumomis,
privalo pagrijsti, kodél jos yra neteisingos (MAI] 67
str. 2 d.). Pavyzdziui, administracingje byloje Nr.
A3-851/2011 buvo nustatyta, kad pareiskéjui (mo-
kes¢iy mokétojui) nurodytos sumokéti delspinigiy
sumos buvo pagristos mokes¢iy administratoriaus
pateiktomis delspinigiy apskaiciavimo lentelémis.
Tuo tarpu pareiSkéjas nepateiké jokiy pagristy ar-
gumenty dél Siy delspinigiy sumy apskaic¢iavimo
neteisingumo. D¢l Siy aplinkybiy LVAT atmeté pa-
reiskéjo argumentus (LVAT 2011-05-05 nutartis by-
loje Nr.A*-851/2011).

Delspinigiai uz laiku nesumokéta deklaruota
mokest] yra numatyti MA] 96 straipsnio 1 dalies 1
punkte. Pastaroji nuostata jtvirtina, jog delspinigiai
mokes¢iy mokétojui skai¢iuojami uz nesumokéty
arba pavéluotai j biudZzeta sumokétag mokes¢iy mo-
kétojo deklaruota mokestj arba mokesciy mokétojo
apskaiciuotg nedeklaruojamg mokest;. IS Sios teisés
normos matyti, kad delspinigiy skaiciavimas yra

siejamas su privalomo sumokeéti mokesc¢io nesumo-
kéjimu ar jo pavéluotu sumokéjimu, o jy mokéji-
mas susijes su mokes¢iy nesumokéjimu ar pavéluo-
tu mokesciy sumokéjimu, todeél kitos su delspinigiy
skaiCiavimu susijusios aplinkybés neturi reikSmés
(Mokestiniy ginc¢y komisijos (toliau MGK) 2009-
12-30 spendimas byloje Nr. S-407(7-401/2009)).

MAL] 96 straipsnio 1 dalies 2 punktas numato
delspinigiy mokéjima uz nesumoketg arba pavéluo-
tai sumokeétg patikrinimo metu mokesciy adminis-
tratoriaus nustatyta nedeklaruota deklaruojama ar
neapskaiciuotg nedeklaruojama mokestj. LVAT ne
kartg yra pazyméjes, kad aiskinant MA] 81 straips-
nio 2 dalies, 96 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 97
straipsnio 2 dalies nuostatas sisteminiu teisés ais-
kinimo metodu, darytina iSvada, kad jstatymy lei-
déjas yra nustates du skirtingus ir savarankiskai tai-
komus delspinigiy skai¢iavimo uz netinkama mo-
kestinés prievolés vykdyma pagrindus tais atvejais,
kai mokes¢iy mokétojas privalo sumokéti mokes-
¢iy sumg, nurodyta mokesCiy administratoriaus
sprendime dél mokestinio patikrinimo akto ar ki-
to patikrinimo rezultatus jforminancio dokumento
patvirtinimo (LVAT 2011-04-22 nutartis byloje Nr.
A3%6-944/2011). Pirmu atveju delspinigiai yra skai-
¢iuojami dél to, kad mokesciy mokétojas nesumo-
kéjo mokescio to mokescio jstatymo ar jo pagrin-
du priimto lydimojo teisés akto nustatytu terminu.
Siuo pagrindu delspinigiai pradedami skaiciuoti
nuo kitos dienos po to, kai mokestis pagal tuo me-
tu galiojancius mokesciy teisés aktus tur¢jo bti su-
mokeétas j biudZeta, ir baigiami skaiciuoti patikrini-
mo akto ar kito patikrinimo rezultatus jforminan-
¢io dokumento suraSymo dieng. Antras delspinigiy
skaiCiavimo pagrindas taikomas tais atvejais, kai
mokes¢iy mokétojas per MA] 81 straipsnio 2 dalyje
nustatytg terming nesumoka sprendime, pagal kurj
mokes¢iy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nu-
rodomas sumokéti mokestis ir (arba) su juo susiju-
sios sumos, nurodyty papildomai apskai¢iuoty mo-
kesciy, paskirty baudy ir apskaiciuoty delspinigiy
sumy. Siuo atveju delspinigiy skai¢iavimas yra pra-
dedamas nuo kitos dienos po minéto termino pasi-
baigimo (LVAT 2011-01-31 nutartis byloje Nr. A>*-
254/2011).

Delspinigiy skaiciavimo trukmé

Atsizvelgiant | MA] 98 straipsnio 1 dalies nuos-
tatas, delspinigiai yra skaiciuojami uz kiekvieng
pradelsta sumokéti mokescius dieng, todél prievo-
l¢ mokeéti mokescius atsiranda kiekviena dieng ir
kiekviena dieng ji apskai¢iuojama naujai taikant tg
dieng galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius
delspinigiy skai¢iavima (LVAT 2009-12-07 nutar-
tis byloje Nr. A*%-1359/2009). Delspinigiai, pradéti
skaiCiuoti uz laiku mokestinés prievolés nevykdy-
ma (MA] 97 str. 1 ir 2 d.), skaiCiuojami ne ilgiau
kaip 180 dieny nuo teisés priverstinai iSieskoti mo-
kesting nepriemoka atsiradimo dienos, o mokesciy
mokétojui nesumokejus jo (atitinkamo mokescio
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Istatyme nustatytu atveju — mokes¢iy administrato-
riaus) apskaiciuoto nedeklaruojamo mokescio, ne
ilgiau kaip 180 dieny nuo atitinkamo mokescio jsta-
tyme numatyto sumokéjimo termino (MA] 98 str.
2 d.). Paminétina, kad §i nuostata netaikoma skai-
¢iuojant delspinigius uz laiku nesumokétus muitus
(MAT 98 str. 4 d.). LVAT praktikoje nuosekliai lai-
komasi pozicijos, jog pastarasis 180 dieny terminas
yra taikomas tik skaiciuojant delspinigius uz laiko-
tarpj nuo mokesCiy jstatymuose numatytos teises
priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka atsira-
dimo momento. Kitaip tariant, §is terminas netai-
komas situacijoms, kai delspinigiai apskaic¢iuojami
uz bet kokj kitg jstatymo nustatyta laikotarpj, kai
dar néra atsiradusi mokesciy administratoriaus tei-
sé priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka. Pa-
vyzdziui, LVAT teiséjy kolegija konstatavo, kad
minétas 180 dieny terminas nebuvo pazeistas, nes
pareiskéjui delspinigiai buvo paskaiciuoti tik uz lai-
kotarpius iki patikrinimo akto surasymo, kada mo-
kes¢iy administratoriaus teisé priverstinai iSieskoti
nepriemoka dar net nebuvo atsiradusi (2009-02-10
LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A**-
206/2009). Atkreiptinas démesys, kad aplinkybé,
jog mokestinis patikrinimas teisés akty nustatyta
tvarka yra sustabdytas, pagal MA] néra pagrindas
neskaiciuoti delspinigiy uz sustabdymo laikotar-
pi, taCiau esant atitinkamam pareiskéjo prasymui,
dél sios aplinkybés gali biiti svarstomas atleidimo
nuo delspinigiy mokéjimo uz atitinkamg laikotar-
pi klausimas (LVAT 2011-03-31 nutartis byloje Nr.
A37-662/2011).

Atleidimas nuo delspinigiy

Delspinigiy paskirtis — uztikrinti mokestinés prie-
volés jvykdyma ir paprastai jie skaiCiuojami visa-
da, kai yra tam jstatyme numatyti pagrindai. Taciau
mokesciy mokétojas gali biiti atleidziamas nuo skai-
¢iuojamy (apskaiciuoty), bet nesumokeéty (neisiesko-
ty) delspinigiy ar jy dalies. Nuo delspinigiy mokes-
¢iy mokétoja gali atleisti mokesc¢iy administratorius,
0 mokestinio gin¢o metu — ir mokestinj gin¢g nagri-
néjanti institucija (MAI 100 str. 2 d.). LVAT kons-
tatavo, jog atsizvelgiant i tai, kad mokestinis gincas
nagrin¢jamas apeliacings instancijos teisme, $is teis-
mas taip pat gali spresti dél atleidimo nuo delspini-
giy. Teis¢jy kolegija, jvertinusi byloje surinktus jro-
dymus, konstatavo, kad pareiskéjas yra fizinis as-
muo, kurio ekonominé (socialiné) padétis yra sunki,
todel atleido ji nuo apskaiciuoty delspinigiy (LVAT
2005-01-28 nutartis byloje Nr. A*-105/2005). Sis at-
leidimo nuo delspinigiy pagrindas yra analogiSkas
atleidimo nuo baudy pagrindams, numatytiems MA]
taciau sprendziant atleidimo nuo delspinigiy klau-
simg, nereikalaujama, kad mokes¢iy mokétojas bu-
ty sumokejes su apskaiciuotais delspinigiais susiju-
sio mokescio arba mokescio suma bty priverstinai
iSieskota arba mokesc¢io sumokéjimo terminas MA]
nustatyta tvarka yra atidétas arba iSdéstytas, t.y. su-
daryta mokestinés paskolos sutartis.
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2.2. Turto areStas

Turto areStas — MA] ir kity jstatymy nustatyta
tvarka ir sglygomis taikomas mokes¢iy mokétojo
nuosavybés teisés i turtg arba atskiry Sios teisés su-
dedamyjy daliy — valdymo, naudojimosi, dispona-
vimo — priverstinis laikinas apribojimas siekiant uz-
tikrinti mokestinés prievolés jvykdyma (MAJ] 101
str. 1 d.). Pastaroji jstatymo nuostata suteikia tei-
s¢ mokesCiy administratoriui arestuoti tik mokesciy
mokétojo turtg ir pagal Sig teisés normg mokesciy
administratorius negali arestuoti jokio kito asmens,
t. y. asmens, kuris mokescCiy teisés poziliriu néra
mokes¢iy mokétojas, turto. PrieSingas aiSkinimas
pazeisty apmokestinimo aiskumo principg (MA]
9 str.) ir, nesant konkretaus jstatyminio pagrindo,
leisty mokes¢iy administratoriui suvarzyti teis¢ j
nuosavybe, kurig, be kita ko, gina ir saugo Kons-
titucijos 23 straipsnis. Tokig iSvada apeliacinés ins-
tancijos teismas padaré nagrinédamas pareiskéjos
(fizinio asmens) skunda dél mokes¢iy administra-
toriaus areStuoto jos turto, siekiant uztikrinti jos
mirusio sutuoktinio jsteigtos individualios jmonés
mokestinés prievolés jvykdyma. Nustatyta, kad vi-
suose mokesCiy administratoriaus surasytuose do-
kumentuose bei priimtuose sprendimuose mokes-
¢iy mokétoju buvo nurodyta biitent pastaroji indivi-
duali jmoné. Taigi tokiu atveju MA] 101 straipsnio
3 dalis suteiké teis¢ mokesc¢iy administratoriui ares-
tuoti tik minétos jmongs, t. y. juridinio asmens — in-
dividualios jmongs, turtg. Gincijamu aktu arestuo-
tas turtas nebuvo perduotas individualiai jmonei, jis
priklausé pareiskéjai kaip fiziniam asmeniui. Va-
dinasi, mokes¢iy administratorius areStavo ne mo-
kes¢iy mokétojo turtg, nors tokios teisés jam MA]
nesuteiké. Atsizvelgdama i Sias aplinkybes, teiséjy
kolegija ginCyta turto aresto akta pripazino neteisé-
tu ir jj panaikino (LVAT 2011-01-3 1nutartis bylo-
je Nr. A%6-100/2011). Mokes¢iy administratoriaus
vykdomam turto areStui mutatis mutandis taikomos
Civilinio proceso kodekso XLVIII skyriaus 675
straipsnio 1, 2, 4 ir 5 dalyse, 677, 678, 679, 680,
683, 684 straipsniuose, 686 straipsnio 1 ir 2 dalyse
bei 688 straipsnyje nustatytos taisyklés. Siuo atve-
ju mokesciy administratoriaus pareigiinas turi visas
teises ir pareigas dél mokesciy mokétojo ir treciyjy
asmeny, kaip ir Sio kodekso nustatyta tvarka turtg
areStuojantis antstolis (MA] 101 str. 6 d.).

MALI] 101 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad mo-
kes¢iy mokétojo turtas gali biiti areStuojamas, jei-
gu mokesciy mokétojas mokescio jstatymo nusta-
tyta tvarka nesumokéjo mokescio ir su juo susijusiy
sumy arba jeigu mokesciy administratoriui priémus
sprendima, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai
apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis
ir (arba) su juo susijusios sumos, yra pavojus, kad
mokesc¢iy mokétojas jam priklausantj turta gali pa-
slépti, parduoti ar kitokiu budu jo netekti ir dél to
gali buti sunku arba nejmanoma iSieSkoti mokes-



¢io ir su juo susijusiy sumy. Vilniaus aygardos ad-
ministracinis teismas pazymeéjo, kad tam, jog bi-
ty areStuotas mokes¢io mokeétojo turtas pagal MA]
101 straipsnio 3 dalj, turi objektyviai egzistuoti mo-
kes¢iy mokétojo skola biudzetui: mokesciy moke-
tojas mokescio jstatymo nustatyta tvarka nesumo-
kéjo mokescio ir su juo susijusiy sumy arba prié-
mus minétg sprendimg yra pavojus, kad mokesciy
mokétojas jam priklausant] turtg gali paslépti, par-
duoti ar kitokiu biidu jo netekti (Vilniaus apygar-
dos administracinio teismo (toliau VAAT) 2014-12-
4 sprendimas byloje Nr. [-3057-561/2014)).

MALI 101 straipsnio 4 dalis nustato, kad mokes-
¢iy mokétojo turtas taip pat gali biiti areStuojamas,
jeigu patikrinimo, ar teisingai apskaiciuotas ir su-
mokétas mokestis, metu, taip pat pavedimo dél spe-
cialisto i§vados teikimo vykdymo metu nustatoma
mokesciy jstatymy pazeidimy ir yra pagrjsta rizika,
kad mokesciy mokétojas jam priklausant] turtg gali
paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir dél to
gali biiti sunku arba nejmanoma isieSkoti mokescio
ir su juo susijusiy sumy. IS Sios jstatymo nuostatos
matyti, kad joje i$ esmés yra nustatytos dvi saglygos,
kurioms esant gali atsirasti mokes¢iy administrato-
riaus teisé taikyti Sioje teisés normoje numatyta po-
veikio priemong: 1) kai atliekamo mokestinio pati-
krinimo metu nustatoma mokesciy jstatymy pazei-
dimy; 2) kai yra pagrista rizika (pavojus), kad dél
atitinkamy mokes¢io mokétojy veiksmy gali biti
sunku arba tapti nejmanoma iSieSkoti mokescio ir
su juo susijusiy sumy. Pirmoji salyga gali buti pa-
tenkinama ne tik tais atvejais, kada jau yra padary-
tas pirminis konstatavimas, kad mokesciy mokéto-
jas néra sumokéjes nustatyty mokesciy ir su juo su-
sijusiy sumy, bet ir tais atvejais, kai, pradéjus bei
vykdant mokestinj patikrinimg, daroma prelimina-
ri iSvada (prielaida) apie galimus mokesciy jstaty-
my pazeidimus (LVAT 2011-02-07 nutartis byloje
Nr. A*#-249/2011). Toks aiskinimas pagristas sis-
teminiu MA] nuostaty vertinimu — ar yra padary-
ti mokesciy prievoliy vykdymo pazeidimai, kons-
tatuojama patikrinimo akte bei sprendime dél jo
patvirtinimo, t. y galutinis vertinimas, kad padary-
ti pazeidimai, i§ kurio kyla teisinés pasekmés, pa-
teikiamas paminétuose aktuose. Tuo tarpu mokes-
tinés prievolés jvykdymo uZztikrinimo priemoné —
turto areStas, turintis tiksla uztikrinti sprendime dél
patikrinimo akto tvirtinimo formuluojamy nurody-
my sumokeéti papildomai priskai¢iuotus mokescius
ivykdyma, taikomas tuojau pat, kai tikrinimo me-
tu nustatomas pazeidimas, o ne tada, kai dél jo (jy)
iforminamas aktas, o tai reiskia, jog savokos ,,nu-
statoma mokesCiy jstatymy pazeidimy“, vartoja-
mos tick MAJ 101 straipsnio 4 dalyje, tiek Sio jsta-
tymo 132 straipsnio 1 dalyje, turinys yra akivaiz-
dziai skirtingas (LVAT 2005-03-30 nutartis byloje
Nr. A’-77/2005). Taigi MA] 101 straipsnio 4 dalis
suteikia teis¢ mokesCiy administratoriui arestuo-
ti mokesc¢iy mokétojo turta ne tik jsiteiséjus spren-

dimui dél patikrinimo akto tvirtinimo, bet ir pati-
krinimo metu, t. y. taikyti iSieSkojimo uztikrinimo
priemones galima ir dél (tikétinos) biisimos mo-
kestinés prievolés (LVAT 2008-06-02 nutartis by-
loje Nr. A%-850/2008). Dél minétos antrosios MA]
101 straipsnio 4 dalies taikymo salygos pazyméti-
na, kad siekiant taikyti turto aresta, kiekvienu atve-
ju turi buti nustatyta, kad egzistuoja realus pavojus,
jog mokesciy mokétojas jam priklausantj turtg gali
paslépti, parduoti ar kitokiu btidu jo netekti ir dél to
gali biiti sunku arba nejmanoma isieSkoti mokescio
ir su juo susijusiy sumy (LVAT 2015-04-13 nutartis
byloje Nr. A'"®-261/2015). Minétos aplinkybés yra
glaudziai tarpusavyje susijusios. Grésme, kad tur-
tas gali biiti pasléptas, parduotas ar kitokiu btudu jo
netekta, reiskia, kad turto, i kurj gali bati nukreip-
tas mokestinés nepriemokos iSieSkojimas, kiekis
gali sumazéti tiek, kad gali buti sunku arba nejma-
noma isieskoti mokescio ir su juo susijusiy sumy.
Tai, savo ruoztu, pateisina atitinkamy apribojimy
mokes¢iy mokétojo turtui nustatyma, siekiant ap-
saugoti visuomengs ir valstybés interesg, kad nusta-
tyti privalomi mokesciai buty sumokéti. MA] 101
straipsnio 4 dalies nuostatos taikymas siejamas su
»pagrista rizika“, kad mokes¢io mokétojui priklau-
santis turtas gali biiti jo pasléptas, parduotas ar ki-
tokiu biidu prarastas. Pagristos rizikos, kad mokes-
¢iy mokétojas jam priklausant] turtg gali paslépti,
parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir dél to gali buti
sunku arba nejmanoma iSieskoti mokescio ir su juo
susijusiy sumy, buvimui gali baiti reikSminga, kad:
* mokesCiy mokétojas sistemingai pazeidiné-
jo mokeséiy jstatymus, sickdamas iSveng-
ti prievolés sumokéti mokesc¢ius (mokesciy
mokeétojo nesgziningumas) (LVAT 2011-03-

31 nutartis byloje Nr. A5°-907/2011);
* mokesciy mokétojas turi didelius jsiparei-
gojimus kitiems kreditoriams ir (ar) jo nuo-
savybés teisés | turimg turtg yra suvarzytos

pastariesiems jsipareigojimams padengti
(LVAT 2007-01-22 nutartis byloje Nr. A®-
90/2007).

Turto areSto apimtis yra apibrézta MAJ] 101
straipsnio 2 dalyje, nustatancioje, jog mokescCiy
mokeétojo turto areStuojama ne daugiau negu tiek,
kad biity galima realiai ir visiSkai uztikrinti mo-
kestiniy nepriemoky iSieSkojimg ir padengti su tur-
to areStu bei iSieskojimu susijusias iSlaidas. Mo-
kes¢iy administratorius jkainoja areStuojamag turtg
rinkos kainomis, o mokesciy mokétojas, nesutik-
damas su mokes¢iy administratoriaus jkainojimu,
turi teise jj ginCyti jstatymy nustatyta tvarka (MA]
101 str. 5 d.). Administracingje byloje Nr. A*2-1
17/2011 pripazinusi, jog jkainodamas arestuojama
turta mokesCiy administratorius turéjo teis¢ vado-
vautis Nekilnojamojo turto registre nurodyta vidu-
tine Sio turto rinkos verte, LVAT teiséjy kolegija at-
meté pareiSkéjo argumentus dél MAI 101 straipsnio
2 ir 5 dalies nuostaty pazeidimo. Mokes¢iy mokeé-
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tojo pateikta turto jvertinimo pazyma buvo daugiau
kaip pusantry mety senumo, o kity pakankamy ar-
gumenty ir jrodymy, kurie sudaryty pagrindg kitaip
spresti areStuoto turto jkainojimo klausima, nepa-
teikta (LVAT 2011-01-13 nutartis byloje Nr. A**-
117/2011).

2.3. Nurodymas kredito, mokéjimo arba
elektroniniy pinigy jstaigai nutraukti pinigy
iSdavima i$ mokes¢iy mokétojo saskaitos

MALI 102 straipsnis jtvirtina mokes¢iy adminis-
tratoriaus teis¢ duoti nurodymus kredito jstaigoms,
mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigoms nutrauk-
ti pinigy iSdavimg ir pervedima i§ mokes¢iy mokeé-
tojo saskaitos, jeigu mokesciy mokétojas neleidzia
patikrinti, ar teisingai apskaiciuoti ir sumokéti mo-
kesciai, arba jeigu dél mokesciy mokétojo yra pri-
imtas sprendimas nurasyti mokestinés nepriemokos
sumas i§ asmens sagskaitos kredito, mokéjimo arba
elektroniniy pinigy jstaigoje. Nurodymai kredito,
mokéjimo arba elektroniniy pinigy jstaigoms nu-
traukti pinigy iSdavimg bei pervedimg i§ mokescio
mokeétojo saskaity yra pateikiami j mokes¢iy mo-
kétojo saskaitas, esancias kredito, mokéjimo arba
elektroniniy pinigy jstaigose nepriklausomai nuo
to, ar sgskaitose yra 1éSy ar ne. Dar galimi mokes-
¢iy administratoriaus nurodymai kredito, mokéjimo
arba elektroniniy pinigy jstaigoms nutraukti pinigy
i8davima bei pervedimg i§ mokes¢io mokétojo sas-
kaity pateikimag ir tais atvejais, kai mokesciy admi-
nistratorius priima sprendimg nurasyti mokestinés
nepriemokos sumas i§ asmens sgskaitos kredito,
moké&jimo arba elektroniniy pinigy istaigoje.

2.4. Hipoteka (jkeitimas)

MokesCiy administratorius, sickdamas uzti-
krinti mokestinés prievolés jvykdyma, turi teise¢
priimti sprendimg dél mokesciy mokétojo turto
priverstinés hipotekos (jkeitimo) nustatymo ar-
ba sudaryti su mokes¢iy mokétoju hipotekos arba
ikeitimo sutartj (MAI] 103 str.). Hipoteka neatima
i§ daikto savininko (mokes¢iy mokétojo) teisés
valdyti, naudoti jkeista daiktg bei juo disponuoti
atsizvelgiant j hipotekos kreditoriaus teises, jeigu
hipotekos sandoryje nenustatyta kitaip. Perleidus
ikeistg daikta (turting teisg), hipoteka (jkeitimas)
seka paskui daikta (turting teis¢). Priverstiné hi-
poteka ar jkeitimas, uztikrinant mokestinés prie-
volés jvykdyma, atsiranda vienasaliSku mokesciy
administratoriaus sprendimu, neatsizvelgiant ]
mokes¢iy mokétojo valia, todél mokes¢iy moké-
tojo sutikimo nustatyti ir jregistruoti priversting
hipoteka ar jkeitimg nereikia. Kaip numatyta Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau CK)
4.176 straipsnyje, valstybés reikalavimams, atsi-
randantiems i§ mokesciy teisiniy santykiy, uzti-
krinti hipoteka nustatoma mokesciy administra-
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toriaus sprendimu. Siame sprendime nurodomas
daiktas, kuriam nustatoma priverstiné hipoteka,
skolininkas — §io daikto savininkas, priverstinés
hipotekos nustatymo pagrindas, priverstinés hi-
potekos terminas ir reikalavimo suma. Sutartiné
hipoteka ir sutartinis jkeitimas atsiranda mokes-
¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo ben-
dro susitarimo pagrindu. Tuo atveju, kai mokes-
tinés nepriemokos sumokéjimo terminas yra ati-
dedamas ar iSdéstomas, 1§ mokes¢iy mokétojo
gali buti pareikalauta CK nustatyta tvarka uzti-
krinti mokestinés nepriemokos sumokéjima jkei-
timu ar hipoteka. LVAT pazyméjo, kad konkreciy
atvejy, kuomet i§ mokesciy mokétojo privalo bi-
ti reikalaujama papildomai uztikrinti mokestinés
nepriemokos sumokéjima neapibrézia nei MA]
88 straipsnis, nei kiti teisés aktai. Todél | mo-
kesCiy administratoriaus diskrecijg dél mokesti-
nés nepriemokos sumokéjimo i§déstymo patenka
ir teisé kiekvienu konkrec¢iu atveju, jvertinus vi-
sas tinkamam mokestinés nepriemokos sumoké-
jimo uztikrinimui svarbias aplinkybes, pasirink-
ti konkrecig mokestinés nepriemokos sumokéji-
mo uztikrinimo priemong(-es) bei pareikalauti
i§ mokesc¢io mokétojo $ig salyga jvykdyti. Tokiu
btudu mokes¢iy administratorius gali tinkamai at-
sizvelgti  kiekvienos konkrecios situacijos aplin-
kybes bei pasirinkti protingiausia, tinkama balan-
sg tarp vies$ojo intereso surinkti mokes¢ius ir as-
mens (mokes¢iy mokétojo) intereso stabilizuoti
savo finansing bukle (LVAT 2013-09-19 nutartis
byloje Nr. A*%-963-13). Vertindamas pareiskéjo
skundg del mokescio administratoriaus priversti-
nés hipotekos taikymo LVAT teiséjy kolegija pa-
zymeéjo, kad hipotekos objektu gali biiti bet ko-
kie nekilnojamieji daiktai, kilnojamasis turtas ir
turtinés teisés, jeigu Sis turtas hipotekos sando-
riu jkeic¢iamas kartu su nekilnojamaisiais daik-
tais. Hipoteka yra priverstiné, kai jstatymy nusta-
tytais atvejais prie§ savininko valig nustatomas
jam priklausancio nekilnojamojo daikto jkeiti-
mas siekiant uztikrinti jstatymuose numatyty tur-
tiniy reikalavimy jvykdyma. Priverstiné hipoteka
atsiranda jstatymy, teismo sprendimy ar jgalio-
tos institucijos (pareigino) sprendimy pagrindais
inter alia ir, kai biitina uztikrinti valstybés rei-
kalavimus, atsirandanc¢ius i§ mokesciy ir vals-
tybinio socialinio draudimo teisiniy santykiy. O
valstybés reikalavimams, atsirandantiems i§ mo-
kesc¢iy ir valstybinio socialinio draudimo teisi-
niy santykiy, uztikrinti hipoteka nustatoma mo-
kesCiy administratoriaus ar Valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo jstaigos spren-
dimu. Turtinés prievolés jvykdymo uztikrinimas
priverstine hipoteka yra ne tik mokes¢iy admi-
nistratoriaus teisé, bet ir pareiga teisékiiros su-
bjekty pakankamai aiskiai jtvirtinta tiek Mokes-
¢iy administravimo jstatyme (LVAT 2013-01-22
nutartis byloje Nr. A**° - 68/2013).



2.5. Laidavimo arba garantijos pareikalavimas

Mokesc¢iy administratorius, siekdamas uztikrin-
ti mokestinés nepriemokos sumokéjima, gali parei-
kalauti i§ mokesciy mokétojo (arba mokestinés ne-
priemokos peréméjo) pateikti laidavimo arba ga-
rantijos (MA] 104 str.) dokumentg tuomet, kai:

1. Mokestinés nepriemokos sumokéjimo termi-
nas atidedamas arba iSdéstomas.

2. Juridinis arba fizinis asmuo perima mokesciy
mokétojo mokesting nepriemoka.

Laidavimas — tai sutartis, pagal kurig laiduotojas
uz atlyginimg ar neatlygintinai jsipareigoja atsaky-
ti kito asmens kreditoriui, jeigu tas asmuo, uz ku-
1] laiduojama, nejvykdys visos ar dalies savo prie-
volés. Garantija laikomas vienasalis garanto jsipa-
reigojimas garantijoje nurodyta suma visiskai ar i$
dalies atsakyti kitam asmeniui — kreditoriui, jeigu
asmuo — skolininkas prievolés nejvykdys ar jg jvyk-
dys netinkamai, ir atlyginti kreditoriui nuostolius
tam tikromis sglygomis (skolininkui tapus nemo-
kiam ir kitais atvejais). Laiduotojas ir skolininkas
atsako kreditoriui solidariai. LVAT teisé€jy kolegija
vertindama ar mokes¢iy administratorius gali pri-
imti sprendimg atidéti arba iSdéstyti mokestinés ne-
priemokos sumokéjimg nurodydamas uztikrinti jos
sumokéjimg jkeitimu, hipoteka, laidavimu arba ga-
rantija, pazyméjo, jog jstatymy leidéjas teisés nor-
momis mokes¢iy administratoriui suteiké tam tikrg
diskrecija pareikalauti/atsisakyti pareikalauti i§ mo-
kes¢iy mokétojo CK nustatyta tvarka uztikrinti mo-
kestinés nepriemokos sumokéjimg jkeitimu, hipo-
teka, laidavimu ar garantija tuo atveju, kai mokes-
tinés nepriemokos sumokéjimas atidedamas arba
i8déstomas. Vadinasi, mokesCiy administratorius,
priimdamas gin¢ijama sprendima, veiké savo kom-
petencijos ribose. VieSojo administravimo subjek-
tui (Siuo atveju mokesc¢iy administratoriui) suteikta
diskrecija néra neribojama. Todél jgyvendindamas
jam suteikta diskrecija dél mokestinés nepriemo-
kos sumokéjimo iSdéstymo, mokes¢iy administra-
torius turi jvertinti mokesciy surinkimo ir mokes-
tinés nepriemokos is§déstymo tikslus, atsizvelgti j
aktualius sprendziamu klausimu teisés aktuose nu-
statytus reikalavimus, bendruosius teisés ir gero
administravimo, apmokestinimo teisinio reglamen-
tavimo ir taikymo principus. Analizuojant mokes-
¢iy administratoriaus diskrecijos teisés pareikalau-
ti/atsisakyti pareikalauti i§ mokes¢iy mokeétojo CK
nustatyta tvarka uztikrinti mokestinés nepriemo-
kos sumokéjimg jkeitimu, hipoteka, laidavimu ar
garantija turinj, pazZymeétina, kad konkreciy atvejy,
kuomet i§ mokesciy mokétojo privalo biiti reikalau-
jama papildomai uztikrinti mokestinés nepriemo-
kos sumokéjimg neapibrézia nei MA] nei kiti teisés
aktas. Todél j} mokes¢iy administratoriaus diskreci-
ja dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo iSdés-
tymo patenka ir teisé kiekvienu konkreciu atveju,
jvertinus visas tinkamam mokestinés nepriemokos

sumokéjimo uztikrinimo svarbias aplinkybes, pasi-
rinkti konkrecig mokestinés nepriemokos sumokeé-
jimo uztikrinimo priemong(-es) bei pareikalauti i$
mokescio mokétojo §ig salyga jvykdyti. Tokiu budu
mokesc¢iy administratorius gali tinkamai atsizvelg-
ti | kiekvienos konkrecios situacijos aplinkybes bei
pasirinkti protingiausig, tinkamg balansg tarp vie-
Sojo intereso surinkti mokescius ir asmens (mokes-
¢iy mokétojo) intereso stabilizuoti savo finansing
biikle (LVAT 2013-09-19 nutartis byloje Nr. A**%-
963/2013).

2.6. Mokestinés prievolés nustatymas pagal
paskutinés prieS§ tai buvusio mokestinio
laikotarpio mokes¢iy mokétojo pateiktos
mokes¢io deklaracijos duomenis

MALI] 104! straipsnyje numatyta, mokes¢iy admi-
nistratoriaus teis¢ savo sprendimu nustatyti mokes-
¢iy mokétojui mokesting prievole, jeigu mokesciy
mokétojas mokescio jstatymo nustatyta tvarka lai-
ku nepateikia atitinkamo mokesc¢io deklaracijos.
Siuo mokestinés prievolés uztikrinimo bidu siekia-
ma uztikrinti nedeklaruotos mokestinés prievolés
ivykdyma bei sumazinti tokios prievolés nustatymo
ir i$ieskojimo kastus. Sprendimg mokes¢iy admini-
stratorius gali priimti tik tiems mokesciy mokéto-
jams, kurie nevykdo savo pareigos ir mokescio jsta-
tymo nustatyta tvarka laiku nepateikia atitinkamo
mokescio deklaracijos. Sprendimu mokestiné prie-
volé nustatoma pagal paskutinés prie§ tai buvusio
mokestinio laikotarpio mokes¢iy mokétojo pateik-
tos to paties mokescio deklaracijos, kurioje mokes-
¢iy mokétojas deklaravo mokéting mokescio suma,
duomenis.

Mokesciy administratoriui numatyta teisé atlik-
ti mokes¢iy mokeétojo mokestinj patikrinimg uz tg
pati mokestinj laikotarpj, dél kurio jis nustaté mo-
kesciy mokétojui mokesting prievolg, ir apskaiciuo-
ti (perskaiciuoti) mokesc¢iy mokétojui priklausancio
mokéti mokesCio suma pagal mokes¢iy mokétojo
apskaitos duomenis, prieSprieSinés informacijos
medziaga, kity valstybés institucijy, kredito jstaigy
pateikta informacijg ir pan. Jei uz tikrinamg laiko-
tarpj] mokesciy mokétojas nepateiké mokescio de-
klaracijos, mokes¢iy administratoriaus sprendimu
parengta mokestiné prievolé nevertinama ir laiko-
ma, kad mokestis nebuvo deklaruotas.

2.7. Nurodymas mokes¢iy mokétojui atsiskaityti
negrynaisiais pinigais

MALI 1047 str. nustatyta, kad mokes¢iy adminis-
tratorius, siekdamas uZztikrinti galimos paslépti at-
siskaitant grynaisiais pinigais mokestinés prievolés
ivykdyma, turi teis¢ duoti nurodyma mokesc¢iy mo-
kétojui laikinai (iki vieneriy mety) su juridiniais as-
menimis ir Gking komercing veiklg vykdanciais fi-
ziniais asmenimis atsiskaityti (iSmokéti arba gauti
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pinigus) tik negrynaisiais pinigais. Nurodymas at-
siskaityti negrynaisiais pinigais gali buti duodamas
tik juridiniams asmenims ir @iking komercing veikla
vykdantiems fiziniams asmenims. Nurodymas atsi-
skaityti negrynaisiais pinigais gali biiti duodamas,
jeigu mokesciy mokétojas arba mokesciy mokéto-
jo —juridinio asmens vadovas ar jo jgaliotas asmuo,
veikdamas to juridinio asmens naudai arba intere-
sais, buvo pripazintas kaltas arba jam buvo paskirta
administraciné nuobauda dél apgaulingo ar aplai-
daus apskaitos tvarkymo, nusikalstamu budu jgy-
ty pinigy ar turto legalizavimo ir (ar) jo realizavi-
mo, nelegalaus darbo, darbo uzmokes¢io mokéji-
mo tvarkos pazeidimo, buhalterinés piniginiy 1ésy
ir materialiniy vertybiy apskaitos taisykliy pazeidi-
mo, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar tur-
ta pateikimo ir teistumas neiSnykes ir nepanaikin-
tas arba nuo tos dienos, kurig pasibaigia adminis-
tracinés nuobaudos vykdymas, néra praéje daugiau
kaip vieneri metai. Nurodymas atsiskaityti negry-
naisiais pinigais taip pat gali buti duodamas, jeigu
patikrinimo, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokeé-
tas mokestis, metu, taip pat pavedimo dél specialis-
to i§vados teikimo vykdymo metu nustatoma mo-
kescCiy jstatymy pazeidimy ir yra pagrjsta rizika,
kad mokes¢iy mokétojas, atsiskaitydamas grynai-
siais pinigais, gali slépti pajamas ar kitaip vengti
mokéti mokescius. Pazymétina, kad Sios poveikio
priemonés (atsiskaityti negrynaisiais pinigais) pa-
skirtis yra prevenciné, nes ja yra siekiama iSveng-
ti galimo ateityje mokesciy nesumokéjimo ir pan.
Paprastai, apie asmens veiksmus, kuriuos jis atliks
ateityje, yra spéjama (daroma prielaida) iS to as-
mens veiksmy, kuriuos jis atlieka §iuo metu ar atli-
ko praeityje (LVAT 2015-01-15 nutartis byloje Nr.
A®8-1517/2014). Pazymétina dar ir tai, kad jstaty-
mo leidéjas nustaté pareiga mokesciy mokétojui ne-
delsiant pranesti ir pateikti tai pagrindziancius jro-
dymus, kai dél objektyviy priezas¢iy nurodymo
atsiskaityti negrynaisiais pinigais nejmanoma jvyk-
dyti. Nurodymo turinys turi atitikti individualaus
administracinio akto reikalavimus. LVAT ne kartg
yra konstataves, kad nurodymui mokesciy moke-
tojui atsiskaityti negrynaisiais pinigais yra taikomi
Viesojo administravimo 8 straipsnio reikalavimai,
vadinasi, raste turi biiti nurodomi pagrindiniai fak-
tai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pa-
grindas, kuriuo viesojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj akta; motyvy is-
déstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pa-
gal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys ati-
tikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2015-03-09
nutartis byloje Nr. A%°-556/2015).
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ISvados

1. Mokestiné prievolé — mokescio jstatymo pagrindu
atsirandanti mokes¢iy mokeétojo pareiga teisingai ap-
skaiéiuoti mokest, laiku sumokéti mokestj bei su juo
susijusias sumas | biudzetg ir vykdyti pareigas, su-
sijusias su mokesciy apskaic¢iavimu ir sumokéjimu.

2. Mokestiné prievolé tiesiogiai susijusi su mokescio
kategorija ir yra valstybés finansy sistemos esminé
dalis bei pagrindinis valstybés pajamy formavimo
biidas.

3. Mokesc¢iy administravimas apima visumg priemoniy,
kurias taiko valstybés ir savivaldybés institucijos,
sickdamos nustatyti ir surinkti mokescius bei kitus
piniginius mokéjimus.

4. Istatymy leid¢jas sieckdamas uZztikrinti pajamy gavi-
mg mokes¢iy administratoriui suteiké instrumentus
— mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo prie-
mones: delspinigius, turto aresta, nurodyma kredito
jstaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i$
mokesciy mokeétojo saskaitos (saskaity), hipoteka ar
ikeitima bei laidavima ar garantija, mokestinés prie-
volés nustatyma pagal paskutinés pries tai buvusio
mokestinio laikotarpio mokes¢iy mokeétojo pateiktos
deklaracijos duomenis, nurodyma mokesc¢iy mokéto-
jui atsiskaityti negrynaisiais pinigais.

5. Mokesciy administratorius, taikydamas mokestinés
prievolés jvykdymo uztikrinimo priemones, veikia
kaip vieSojo administravimo subjektas, todél jo pri-
imtiems individualiems teisés aktams taikomi VieSo-
jo administravimo reikalavimai, kuriuose privalomai
turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie-
Sojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biti ade-
kvatus, aiskus ir pakankamas. Tai siejama su teisé-
tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty tei-
sés akty, kad jy sprendimai biity pagrijsti, o sprendi-
my turinys atitikty teisés normy reikalavimus.
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THE JURIDICAL INSTITUTE OF TAX OBLIGATION ENFORCEMENT IN THE PROCESS OF PUBLIC

ADMINISTRATION

Summary

Tax liability is the obligation of the taxpayer arising on the basis of the tax law to correctly calculate the tax; pay the tax
and the related amounts to the budget on time; and carry out duties related to tax calculation and payment. Tax liability
should be considered as directly related and complementary to the tax category, which is the essential part of the state fi-
nancial system and the main method of forming the state income. The importance of taxes in shaping the state (budget)
revenue objectively leads to the need of creating an effective tax collection management (administration) system. Tax
administration includes a series of measures applied by the state and municipal authorities to identify and collect taxes
as well as other cash payments. Given the fact that the taxpayer often delays payment of taxes; there is a reasonable risk
that a taxpayer might hide, sell or by any other means lose his/her property, it may be difficult or impossible to recover the
tax and related amounts. Thus, in order to ensure monetization legislature, the tax authorities provided an instruments,
i.e. tax obligations enforcement.

Keywords: tax liability, interest, lien, mortgage, guaranty, warranty.
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