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Anotacija. Greta terorizmo, organizuoto nusikalstamumo, kibernetiniy nusikaltimy, korupcija buvo, yra ir i§lieka viena
i§ pagrindiniy grésmiy tiek visuomenes, tiek atskiros valstybés ar net atskiro regiono stabilumui, visuomenés gerovei.
Nepaisant to, kad dauguma valstybiy bando jvairiais budais pazaboti korupcijos slibing, didzioji dauguma bandymy pa-
sibaigia nesékmingai, ypac kai aklai bandoma perimti kity, sékmingai kovojanciy su korupcija Saliy modelj, neadaptuo-
jant jo vietos salygomis. Ne iSimtis ir Afganistano Islamo Respublika, kurioje $io straipsnio autoriui teko praleisti keleta
mety dirbant pataréju korupcijos klausimais. Su korupcija kovojancios tarptautinés organizacijos ,, Transparency Inter-
national® duomenimis, 2012 — 2014 m. Afganistano Islamo Respublika patekdavo j penkiy labiausiai korupcijos viruso
apkrésty valstybiy sarasa. 2014 m. minétos pasaulinés nevyriausybinés organizacijos atliktu tyrimu korupcijos suvoki-
mo indeksui nustatyti tarp 175 Saliy, Afganistano Islamo Respublika uzima vieng i§ paskutiniyjy viety — 172 vieta (8).
Analizuojant minétg korupcijos suvokimo indeksa, matysime, kad Zemiausias pozicijas uzimancios valstybés yra laiko-
mos ir paciomis nestabiliausiomis Salimis, kuriose nuolat rusena karo ugnis, jvairts konfliktai yra sprendziami ginklu.
Tarptautiné bendruomené d¢jo ir vis dar deda dideles pastangas sumazinti korupcijos apraiskas Afganistano Islamo Res-
publikoje. Todel savaime kyla klausimas, kokios buvo padarytos klaidos, kad korupcijos paplitimo mastai isliko dideli?
Autorius, sickdamas i$spresti Siame straipsnyje iSkelta uzdavinj, taikydamas jvairius tyrimo buidus tarp jy interviu, iStyré
kulttrinio elemento reik§me jgyvendinant antikorupcines programas Afganistano Islamo Respublikoje. Tyrimu nustaty-
ta, kad vienas i§ veiksniy, galéjusiy lemti ne itin s€kminga kovos su korupcija strategija Afganistane, yra kulttriniy tradi-
cijy bei vertybiy skirtumai tarp uzsienio eksperty, patarinéjanciy kaip jgyvendinti antikorupcines programas Afganistano
Islamo Respublikoje ir vietos pareigiiny tiesiogiai jgyvendinanciy antikorupcines programas. Tokio pobudzio straipsniy

Lietuvoje ir Latvijoje nebuvo publikuota.

Raktiniai ZodZiai: korupcija, socialiné struktiira, antikorupcinés programos, tarpkultiiriné komunikacija.

Ivadas

Siekiant atskleisti tarpkultiirinés komunikacijos
itaka realizuojant antikorupcines programas korup-
cijos viruso apkréstose Salyse pirmiausia biitina at-
skleisti aplinkos, kurioje bandoma realizuoti tokio
pobud210 programa, uzsienio sahq eksperty, pata-
réjy padedanciy jgyvendinti priemones, turinéias
tiksla pazaboti korupcija kultiirinj pagrindg, men-
taliteta. Siame straipsnyje autorius analizuoja anti-
korupciniy programy jgyvendinimo nes¢kmes Af-
ganistano Islamo Respublikoje kultiiriniame kon-
tekste. Tokio pobuidzio tyrimy Lietuvoje, Latvijoje
atlikta nebuvo. Siame straipsnyje atskleisti kultfiri-
niy tradicijy bei vertybiy skirtumai tarp eksperty,
pataréjy i§ Europos Sajungos valstybiy nariy, JAV,
Kanados patarianciy antikorupcijos klausimais ir
Afganistano Islamo Respublikos pareigiiny tiesio-
giai jgyvendinanciy parengtas rekomendacijas, pro-
gramas, siekiant pazaboti korupcijos mastus Salyje.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Afganistano Isla-
mo Respubhkos paprocms rehglnes nuostatas, le-
miancias vietos pareiginy ir uzsienio Saliy eksper—
ty, pataréjy kulturiniy tradicijy ir vertybiy skirtu-
mus.

Tyrimo objektas — kulttiriniy tradicijy bei ver-
tybiy skirtumai ir jy svarba kovojant su korupcija
Afganistano Islamo Respublikoje.

Tyrimo uZdavinys — iSanalizuoti Afganistano
Islamo Respublikos socialing etning struktiira, so-
cialines normas (paprocius, neraSytas bendravimo

taisykles).
Tyrimo metodai: loginis, lyginamasis, istorinis,
apklausos, interviu.

Tyrimas ir jo rezultaty analizé

Zmonéms, nesiklausantiems patarimy, nejma-
noma padeéti. B. Franklinas (9)

Autorius, spresdamas Siame straipsnyje iskeltg
uzdavinj, iSanalizuos tiek Afganistano Islamo Res-
publikoje, tiek Salies administracinio vieneto — Go-
ro provincijoje padarytas klaidas, realizuojant anti-
korupcines programas kultliriniame kontekste. Sio
straipsnio autorius praleido minétoje $alyje kelerius
metus dirbdamas Europos Sajungos policijos misi-
joje pataréju teiseés virSenybés klausimais kovos su
korupcija ir teisingumo srityse. Greta organizuo-
to nusikalstamumo, terorizmo grésmiy korupcija
buvo ir vis dar iSlieka viena i§ didziausiy grésmiy
valstybés, atskiry regiony stabilumui, visuomeneés
saugumui. Kiekviena Salis, tieck remdamasi savais
finansiniais, intelektiniais, materialiniais resursais,
tiek padedama kity Saliy, stengiasi sumazinti §ios
grésmes lygj, kuris matuojamas kiekvienoje Salyje
bendrai pasaulyje pripazintu matu — korupcijos su-
vokimo indeksu, rodanciu, kiek ir kokiais mastais
konkrecioje i§ tyrimy dalyvaujanéiy Saliy yra su-
vokiama valstybés institucijose dirbanciy valstybes
tarnautojy ir politiky korupcija. Sis indeksas nu-
statomas atliekant ekspertinius tyrimus naudojan-
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tis jvairiais informacijos Saltiniais. Tarpvalstybinés
organizacijos ,, Transparency International* atlieka-
mas kasmetinis korupcijos masto jvertinimas dau-
gelyje pasaulio Saliy labai svarbus ir verslo, ypac
dideliy tarptautiniy kompanijy atstovams, priimant
sprendimus investuoti j valstybés ekonomika.

Ne paslaptis, kad korupcija gana glaudziai susi-
jusi su organizuotu nusikalstamumu. Tai tiesiogiai
paveikia nusikalstamumo rodiklius $alyje, ypac la-
tentinj, oficialiai neregistruojamus nusikaltimus,
Zemina visuomenés pasitikéjimag valstybés institu-
cijomis ir skatina ieskoti savigynos formy bei bi-
dy nuo salyje tvyrancio chaoso, teisinio nihilizmo,
nenoro padéti teisésaugos organams atskleisti nusi-
kaltimus bei juos padariusius asmenis. Visuomenes
atskiry grupiy sitilomi iskilusios problemos iSspren-
dimo budai ne visada atveda prie Salies suklestéji-
mo. Akivaizdus to pavyzdys yra Afganistano Isla-
mo Respublika. Po Soviety Sajungos isiverzimo i
Salj 1979 m. ir po deSimtmetj trukusios okupaci-
jos, sukélusios Salies Tikio sunykima, vertybiy siste-
mos devalvacijos ir pasitraukimo, Afganistanas nu-
grimzdo | nezabotg nusikalstamumo jsisiautéjima,
visuoting korupcija, apémusig visas Salies valdzios,
valdymo, teisésaugos institucijas. Paminéti veiks-
niai paklojo pagrindus sunity musulmoniskajam ju-
déjimui, vadinamam Talibano vardu atéjimui j val-
dzig. Sio radikalaus religinio judéjimo valdymo
metai (1996-2001) pasizyméjo nepakantumu kity
konfesijy atstovams, o Zmogaus teisiy bei pagrin-
diniy laisviy apsauga buvo terra incognito. 2001 m.
tarptautinei koalicijai nuvertus taliby rezima, tarp-
tautiné bendruomené pradéjo remti Afganistano
zmoniy siekius sukurti naujas, atviras visuomenet,
demokratines valstybines institucijas. Remiantis
iSmoktomis pamokomis i§ Afganistano valstybés
vystymosi praéjusio amziaus 9-ajame deSimtmety-
je, tarptautiné bendruomené stengési iSvengti klai-
dy, kurdama instrumentus nukreiptus prie$ korupci-
ja. Ivairios tarptautinés organizacijos ir valstybés i$
Ivairiy pasaulio regiony pradéjo finansuoti jvairius
projektus, skirtus sukurti naujas valstybinés institu-
cijas. Kaip i§ gausybés rago pasipyl¢ investicijy lie-
tus | Afganistana, pradedant jvairiy sriciy eksperty,
pataréjy teikiamomis paslaugomis ir baigiant jvai-
riausiy projekty finansavimu. Tarptautiné bendruo-
meng (autorius vartoja §j terming turédamas omeny
tiek valstybes, dalyvaujancias atstatant Afganistang
Ivairiomis formomis ir budais, tiek jvairias tarpvy-
riausybines, nevyriausybines organizacijas) per de-
Simtmetj nuo Talibano nuvertimo isleido daugiau
pinigy nei jgyvendinant MarSalo plang karo nunio-
kotoje Europoje prikeliant 1948-1952 m. SeSiolikos
Vakary Europos Saliy ekonomika, kai buvo isleista
103 milijardai JAV doleriy (1). Kyla klausimas, ar
racionaliai Afganistano Islamo Respublika panau-
dojo tiek daug 1eésy? Deja, tenka pripazinti, kad ne
viskas klostési tokia linkme, kurios tarptautiné ben-
druomen¢ linkéjo ir nuosirdziai trosko Afganistano
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zmonéms. Sugrizkime atgal prie korupcijos temos.
Remiantis tarptautinés organizacijos ,,Transparen-
cy International® atlieckamais kasmetiniais korup-
cijos suvokimo tyrimais, Afganistano Islamo Res-
publika 2012 - 2014 m. buvo jvardijama kaip vie-
na labiausiai korumpuoty valstybiy pasaulyje (2).
Kyla pagrijstas klausimas — kodél taip yra ir kokie
veiksniai, lemiantys korupcijos suveséjima, glidi
jau daugiau kaip tris deSimtmecius vidiniy konflik-
ty ir kary draskomoje $alyje? Tarptautiné bendruo-
men¢ atliko daug moksliniy studijy, tyrimy jvairiais
kontekstais naudodama jvairiausius mokslinio tyri-
mo metodus, begale apklausy, sieckdama atskleis-
ti korupcijg salygojusias priezastis. Sio straipsnio
autorius 2012 m. kartu su JAV armijos padaliniu
(US Army Human Terrain Team) atliko tyrimg vie-
noje i§ Afganistano Islamo Respublikos provinci-
ju — Gore, kurioje Lietuvos Respublika vadovavo
provincijos atk@irimo grupei, bendrai civiliy ir ka-
riSkiy misijai Tarptautiniy saugumo paramos pajé-
gy sudétyje (angl. International Security Assistan-
ce Force), kuri Goro provincijoje veiké nuo 2005
m. iki 2013 m. Sios misijos pagrindiné uzduotis —
padéti Afganistano valdZziai plésti jtaka provincijo-
je, uztikrinti sauguma ir sudaryti tinkamas salygas
provincijai atkurti, ekonomikai vystytis ir pan. Au-
toriaus ir jau minéto JAV armijos padalinio atlikto
tyrimo tikslas buvo identifikuoti labiausiai korupci-
jos pazeistas valstybés institucijas, iStirti provinci-
jos zmoniy nuotaikas, pasitikéjimg atskiromis pro-
vincijos valstybinés valdzios, valdymo ir teisingu-
mo vykdymo institucijomis, atskleisti institucija,
kuria Goro provincijos Zzmonés labiausiai pasitiki ir
labiausiai korumpuotas valstybines institucijas. At-
liekant §j tyrima, o veéliau ir jgyvendinant antiko-
rupcinj projekta su Goro provincijos vietinés val-
dzios religiniy reikaly departamentu, $io straipsnio
autorius turéjo nemazai susitikimy su vietos val-
dzios, religijos, spaudos, tarptautiniy organizaci-
ju veikian¢iy Goro provincijoje atstovais, dalyva-
vo apvalaus stalo diskusijose korupcijos tematika.
Sukaupta patirtis dirbant kelerius metus Afganista-
ne, autoriui leidzia pateikti savo pastebéjimus dél
priezasciy, salygojusiy dalj antikorupciniy projekty
nesékminga igyvendinimg. Nekartodamas, kas jau
buvo rasyta apie korupcija salygojusius veiksnius
Afganistano Islamo Respublikoje, autorius pazvel-
gé per dalyvaujanciy zmoniy kultliring prizme j ne
itin s€kminga kovos su korupcija tematika, rengda-
mas bei jgyvendindamas antikorupcinius projek-
tus. Po Talibano nuvertimo j Afganistang tarptau-
tiniy misijy atvyko jvairiausiy tautybiy, rasiy, skir-
tingas religijas iSpazjstantys Zzmonés i§ jvairiausiy
pasaulio Saliy, pradedant Mongolija, Japonija, Nau-
jaja Zelandija, Indija, Kenija, Kolumbija, Vokieti-
jos Federaciné Respublika, Norvegijos Karalyste,
Rusijos Federacija, Lenkijos Respublika, Lietuvos
Respublika ir baigiant Kanada, Nepalu, Tailandu,
Piety Afrikos Respublika. Kaip matome, jau vien i$



Saliy pavadinimy galima daryti pagrjsta iSvada, kad
ekspertai, patar¢jai dirbantys tarptautinése misijo-
se skiriasi tiek vienas nuo kito, tiek nuo afganista-
nieciy savo kultiira, paprociais, santykiu su religija,
pozitriais j atskirus socialinius reigkinius ir pan. Si
kult@iriné-kalbiné asmeny (turima omenyje tarptau-
tinése organizacijose ir Afganistane reziduojancius
uzsienio pilieCius, padedancius atstatyti Salj) jvai-
rove paskatino Sio tyrimo autoriy pasidalyti savo
pastebéjimais, atliktais tyringjimy rezultatais, gau-
tais zodiniy apklausy, interviu metu su ekspertais,
pataréjais atstovaujanciais Europos Sajungai, JAV,
Jungtinéms Tautoms ir vietos pareiglinams, atsto-
vaujanciais jvairiy viety organizacijoms bei valsty-
binéms institucijoms dé¢l kultiirinio faktoriaus jta-
kos realizuojant antikorupcinius ir kitus projektus
skirtus Saliai atstatyti. Siame straipsnyje autorius
atskleis tiesiogine koreliacijg tarp kulttirinio veiks-
nio ir sekmingo antikorupcinio projekto jgyvendi-
nimo, bendradarbiaujant asmenims su skirtingais
poziriais j religija, besiskirianciais tarpusavyje pa-
prociais, bendravimo kultiira, tradicijomis ir pan.

Tenka pastebéti, kad nebuvo kreipiamas dera-
mas démesys | kultiirinj veiksnj ir jis nebuvo lai-
komas tokiu svarbiu veiksniu, salygojanc¢iu korup-
cijos jsiSaknijimg ginkluoty konflikty pléSomoje
Salyje ir efektyvig kova su minétu blogiu kaip kiti
veiksniai, pvz.: blogas gaunamos uZzsienio finansi-
nés pagalbos administravimas, vietiniy ,,karo vadu-
ky*“ dominavimas provincijose, klestinti ,,opiumo*
pramon¢. Remiantis Jungtiniy Tauty duomenimis,
Afganistanas pateikia apie 90 procenty pasaulyje
gaminamo opiumo nelegaliai narkotiniy medziagy
rinkai (11). Kita vertus, jeigu biity daugiau déme-
sio kreipiama ] kultiirinj veiksnj ir j kitokig kultdiri-
ne aplinka, kurioje yra jgyvendinami projektai, tai,
autoriaus nuomone, galéty buti veiksmingas instru-
mentas projekto sekmei uztikrinti. Visgi tyrimo me-
tu nebus gilinamasi j kultirinio veiksnio samprata,
nes tai néra $io tyrimo objektas.

Afganistanas — tai etniniu poziliriu marga $alis,
kuri buvo formuojama ne vidiniy, bet iSoriniy jégy
— Britanijos imperijos, carinés Rusijos, véliau So-
viety Sajungos, Irano, Indijos, Pakistano, taip pat
dél vietiniy genciy konflikty. Susikloste kultiiriniai
ir etniniai skirtumai valstybe savotiskai padalija |
daugybe teritorijy, valdomy genciy, genciy sajun-
gy, kovojanciy tarpusavyje dél valdzios, jtakos ir
dominavimo atskirose valstybés teritorijose. Sovie-
ty invazija, komunistinj rezimg pakeites Talibanas
dar labiau isSryskino vietos tauty ir genciy nesutari-
mus. Afganistano [slamo Respublika yra multietni-
né Salis, susidedanti i§ pustuny, tadziky, chazary,
uzbeky, turkmeény ir kt. tauteliy, kurios turéjo ne-
mazai jtakos Salies istorinei raidai; skirtingy Isla-
mo rehgljos iSpazinéjy — sunity ir Siity. Didziausia
ir seniausia etniné grup¢ — pustiinai, kurios pamatu
buvo sukurta Afganistano valstybé. Kiekviena etni-
né grupé pasizymi savitu tapatumu, istorija ir kul-

tiros tradicijomis. Formuojantis Afganistano vals-
tybei Visos gentys turéjo apylyges galimybes da-
jégos, kurios sieké dom1nuot1 ir aiskiai pabrézé sa-
vo tapatumg kaip vienintelj ir unikaly afgany tau-
tai. Salies socialiné struktiira/sistema yra labai ar-
chajiska, dazniausiai besiremianti gentine santvar-
ka. Pvz., pustunq etniné grupe kurioje dominuoja
kelios genciy sajungos, i§ viso priskai¢iuojama 60
genciy (11). Tai Popalzai gentis, priklausanti Durra-
ni genciy sajungai, i§ kurios kiles buves Afganista-
no prezidentas Hamidas Karzajus ir Ghilzai genciy
sajunga (7). Nuolat vyksta tarp genciy sajungy ko-
va dél valdzios, kuri garantuoja gana soty gyveni-
ma vienoje i§ vargingiausiy pasaulio Saliy salygoja
priémimg j valstybés tarnyba, pelningo verslo san-
dorio gavima. Prioritetas teikiamas savo genties at-
stovui. Tai stengiamasi daryti visomis jmanomomis
bei nejmanomomis priemonémis, pazeidziant jsta-
tymus, bet laikantis pagrindinio ir ,,nerasyto* prin-
cipo — prioriteto teikimas gentainiui. Gentis vaidino
ir iki Siol vaidina labai svarby vaidmenj asmeniui
uzimant ir i§saugant valstybiniy institucijy ar jy
struktiiriniy padaliniy vadovy pozicijas, pradedant
apsaugos fizine prasme suteikima, solidy palaiky-
mga esant konfliktinei situacijai. Pvz., Goro provin-
cijos policijos padaliniuose teko pastebéti, jei va-
dovo pozicija uzima vienos genties atstovas, tai jis
stengiasi jdarbinti kuo daugiau savo gentainiy j jo
vadovaujama policijos padalinj, jau nekalbant apie
asmens fizinés apsaugos ir artimiausiq pataréjy ra-
tg. Tai galima paaiskinti gajomis nepotizmo Sakni-
mis Afganistane, proteguOJant savo gentainius tiek
valstybés tarnyboje, tiek privaciame sektoriuje. Ba-
tent ] tai reikia atkreipti ypatingg démesj pries pra-
dedant finansines investicijas, antikorupcinius pro-
jektus, baudziamajj persekiojimg asmeny, jtaria-
my padarius nusikaltimus, pvz., yra gana rizikinga
skirti atlikti bylos tyrima tos pacios genties atstovui
kaip ir jtariamasis, nes egzistuoja nemaza tikimy-
bé, kad byla vargu ar pasieks teismg. Tokiais atve-
jais rekomenduotina, kad tyrimg atlikty kitos etni-
nés grupés, genties pareigiinas.

Kitas svarbus kulttrinio veiksnio elementas yra
religija (autorius i$skaido kulttrinj veiksnj i atski-
rus elementus, norédamas pabrézti atskiry sudeda-
myjy daliy verte ir reikSme tiek atskirai analizuo-
jant kiekvieng i$ jy, tiek kaip vieng visumg). Vien
i§ Salies pavadinimo matyti, kad Salies pagrindiné
religija yra Islamas. Tai jtvirtinta ir Salies pagrin-
diniame jstatyme — Konstitucijoje. Viena i§ penkiy
musulmony priedermiy — 5 kartus melstis atsisukus
1 Meka, kita — laikytis pasninko per Ramadano meé-
nesj. | tai reikia atsizvelgti planuojant svarbius su-
sitikimus. Tai kartais pamirSta asmenys, kurie néra
Islamo religijos iSpazinéjai ir tokios klaidos nepa-
deda tiesti abipusio pasitikéjimo tilty su vietos pa-
reiglinais, rengiant, jgyvendinant jvairius projektus,
pvz., antikorupcinius. Vertéty neplanuoti svarbiy
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susitikimy, aptarimy su Afganistano pareigiinais,
verslininkais per Ramadano ménesj po piety. Rytie-
tiskas mandagumas afganistanie¢iams neleis tiesiai
pasakyti, kad jie negalés iSspresti jums svarbaus
klausimo, reikalaujancio i§samaus aptarimo, pozi-
cijy derinimo Ramadano metu.

Kitas kultiirinio veiksnio elementas — vietos pa-
prociai, susiformave per Simtmecius, gyvenant gana
atSiauriomis salygomis. Pvz., pustiinai turi suraSy-
tus jstatymus vadinamus Pashtoonwali. Tai pustiiny
garbes ir elgesio kodeksas, kurio jie grieztai laikosi.
Siame kodekse apibrézta kraujo kersto teisé, svetin-
gumas, dorumas, nuosavybés ir garbés gynimas, gi-
minés, ypa¢ moteriskosios lyties atstoviy gynimas.
Pvz., svetingumas: jei afganistanietis pakvieté uz-
sieniet] papietauti kartu, tai atsisakyti motyvuojant,
kad , kita karta, dabar esu uzimtas‘, néra sveikinti-
nas dalykas. Vietos gyventojas, kviesdamas | sve-
¢ius ne tik turi priederme pasidalyti su sveciu savo
maistu, bet ir apginti, jeigu kas nors uzpulty svecia,
aukodamas savo sveikatg ar net gyvybe.

Tikétis Sveicarisko tikslumo, vokisko punktua-
lumo i§ afganistanieCiy nereikia, nes laikas jiems
néra svarbus gyvenime. Tai galima pailiustruoti ga-
na daznai vietos gyventojy vartojamu posakiu ben-
draujant su uzsienieciais, skelbianciu - ,,jiis turite
laikrodzius, o mes turime laika.

Taigi piktintis, rodyti nepasitenkinima, kad af-
ganistanietis véluoja | susitikima, nederéty.

Gana dazna ir kita europieciy, amerikieCiy da-
roma klaida susitinkant su afganistanieCiais - tai
pokalbio pradéjimas apie susitikimo esme, pvz.,
antikorupcinio projekto jgyvendinimo detaliy ap-
tarimas. Rekomenduotina pokalbj pradéti apie af-
ganistaniecio Seimos sveikatg, sporta, ypac apie sé-
kmingus Afganistano komandy pasirodymus tarp-
tautiniuose ar tarpvalstybiniuose susitikimuose, bet
nejvardijant konkreciai moteriskos lyties atstoviy,
ju neisskiriant i§ bendro pokalbio konteksto.

Bendra etiketo taisyklé, galiojanti Afganista-
ne oficialiy susitikimy metu — vyras afganistanie-
tis dazniausiai nepaduoda rankos, t. y. nepasisvei-
kina iStiesdamas rankg su moteriskos lyties atsto-
vémis. Tai negalima interpretuoti kaip nepagarbos
zenklo moteriai. Kitas nepriimtinas veiksmas yra,
kai uzsienieté moteris pati rodo iniciatyva pasisvei-
kinti su afganistanieciu, iStiesdama jam ranka, o ne-
sulaukusi atsakomosios reakcijos pasijunta jzeista,
o tai gana lengvai galima nuskaityti i§ moters kiino
kalbos. Reikia nepamirsti, kad Artimyjy Ryty $aliy,
ypac Irano, Afganistano gyventojai puikils prekiau-
tojai ir derybininkai, sekantys bei fiksuojantys kie-
kvieng Jusy kino judesj, veido raumeny virpteléji-
mus, mimikg. Visai tai minéto regiono gyventojams
susiformavo per amzius, gyvenant svarbiose pasau-
lio prekybos arterijy sankryzose, pvz., garsiajame
,Silko kelyje®, i kuriy vienas kirto Herato miesta.

Didelis démesys kreipiamas j uzsienieCiy mo-
tery aprangos detales. Nepriimtinu elgesiu laiko-
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ma, jei yra apnuogintos atskiros moters kiino dalys,
pvz., kaklas.

Igyvendinant antikorupcinius projektus ar atsta-
tant Salies ekonomika, rekomenduotina jtraukti vie-
tos gyventojus ] jy rengima ir jgyvendinimag. Kaip
labai gera pavyzdj dél kultiirinio veiksnio svarbos
kovojant su korupcija, autorius pateikia Kundiizo
provincijoje vykdyta Vokietijos Federacinés Respu-
blikos IéSomis finansuotg policijos nuovady pastaty
projektavima ir statyba. Vietos gyventojai buvo tie-
siogiai jtraukti j policijos nuovadoms skirty pastaty
statybos procesa. Statybos metu nebuvo jokiy nu-
siskundimy dél netinkamo statybos darby rangovo
parinkimo, prastesnés kokybés statybiniy medziagy
panaudojimo negu tai apibrézta statybos projekti-
néje dokumentacijoje, neskaidraus 1Sy panaudoji-
mo. Po policijos jstaigoms skirty pastaty statybos
eksploatuojami.

Visiskai priesingas rezultatas buvo tose Afga-
nistano provincijose, kur uzsienio Saliy finansuoja-
mi policijos nuovady pastatai buvo statomi nejtrau-
kiant i statybos procesg vietos bendruomenés, ne-
atsizvelgiant | jy reikmes. Praé¢jus vos metams po
eksploatacijos, pastatui jau buvo reikalingas naujas
remontas. Vietos bendruomené savo abejinguma ]
vykstan¢ius negatyvius procesus motyvuoja tuo,
jog jei uzsienieciai patys projektavo, atsirinko vie-
tos statybos bendrove statyti pastatus valstybés ins-
titucijoms, neatsizvelgdami j vietos gyventojy pa-
geidavimus biti jtrauktiems j visg procesa, tai tegul
ir patys uzsienieciai kontroliuoja visg statybos eiga,
ripinasi pastato tolimesne priezitira. Statybos dar-
bus uz uzsienio Saliy mokes¢iy mokétojy pinigus
atlikdavo vietos tkio subjektai, kurie dalj 1ésy esant
nepakankamai kontrolei pasisavindavo. Ne paslap-
tis, kad dalis tokiy 1éSy buvo panaudota finansuoti
verslo projektus uz Afganistano riby, pvz., perkant
nekilnojamajj turta Dubajuje ar paperkant vietos
valdzios pareigiinus, atsakingus uz statybos darby
kontrole. Juk uzsienio Saliy atstovai tiesiogiai atsa-
kingi uz projektus del sudétingos saugumo situaci-
jos Salyje ne visada turédavo galimybe kontroliuoti
visus statytos proceso etapus. Visa tai sudarydavo
galimybe vietos iikio subjektams panaudoti prastes-
nés kokybes medziagas, nesilaikyti statybos darby
techninio reglamento, sudarydavo palankias saly-
gas papirkti atsakingus vietos pareigiinus. Tai tapo
jmanoma padaryti, nes vietos bendruomen¢ nebuvo
tiesiogiai jtraukta j projekty rengima ir jy jgyven-
dinima.

ISvada perSasi pati savaime — nejtraukiant vie-
tos bendruomenés labai sunku sudétingomis saugu-
mo salygomis Salyje visiskai kontroliuoti projek-
ty jgyvendinima statybos sektoriuje finansuojama-
me i§ uzsienio 3aliy. Zvelgiant pla¢iau j korupcijos
mazinimo problematikg kulttrinio veiksnio aspek-
tu, autoriaus nuomone, vietos bendruomené yra bii-
tent tas saugiklis, kuris galéty uZztikrinti skaidresnj



finansiniy 1ésy panaudojima. Sio kultiirinio niuanso
nezinojimas, kaip parodo anksciau pateiktas pavyz-
dys, ir gerus ketinimus pavercia niekais.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad kultiiri-
nis veiksnys yra vienas i§ sudétiniy elementy, greta
gero finansiniy srauty valdymo, jy administravimo,
apskaitos, teisinés bazés suktrimo ir kt. Kuriant
antikorupcing strategija, planuojant ir realizuojant
ivairius projektus Salyse, apimtose korupcinio viru-
so, 1 kultiirinj veiksnj biitina atsizvelgti.

ISvados

1. Kultorinis veiksnys yra vienas i§ daugelio
veiksniy, | kurj reikia atsizvelgti planuojant ir
realizuojant jvairius projektus, taip pat ir antiko-
rupcinius, Salyse, kuriose korupcijos suvokimo
indeksas byloja apie didelius korupcijos papli-
timo mastus Salies, valstybés tarnyboje bei vi-
suomengéje.

2. ISskirtini $ie kultirinj veiksnj apibudinantys
elementai: Salies, kurioje planuojama realizuoti
korupcijai mazinti skirtus projektus istoriné vys-
tymosi raida; socialiné struktiira, jstatymai; pa-
prociai, tradicijos; vietos gyventojy bendravimo
taisyklés; religija.
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CULTURAL TRADITIONS, VALUES AND THEIR DIFFERENCES WHILE FIGHTING CORRUPTION

IN THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN

Summary

Corruption, in addition to terrorism, organized crime and cybercrime, has been and remains one of the major threats to
the stability of the society, state or region. It threatens public welfare, stability, human rights and freedoms of others.
Despite the fact that most countries are fighting corruption the majority of attempts end in failure, especially when trying
to adapt a successful corruption fighting model of another country without altering it to correspond to the local condi-
tions. Islamic Republic of Afghanistan is no exception and the author of this article had an opportunity to work in va-
rious provinces as a law adviser and faced the issue of corruption. According to the data of an international corruption
fighting organization “Transparency International” during the year 2012 to 2014 Islamic Republic of Afghanistan was at
the top of five most corrupt states. The same organization conducted another research in 2014 to see the corruption per-
ception index of 175 countries and Islamic Republic of Afghanistan was ranked 172. Analysis of the same data shows
that the lower rank a country gets in the corruption perception index, the more unstable and prone to conflict and war
that country is. This suggests that there is a correlation between corruption perception index and stability of the country.
Results of this research revealed that one of the main factors influencing the fight with corruption is the cultural diffe-
rences between foreign experts, that advise how to implement anti-corruption programs, and local officials that directly

implement those programs.

Keywords: Corruption, social structure, anti-corruption programs, intercultural communication.
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