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APLINKOS APSAUGOS REGULIAVIMO POVEIKIO
VERSLO VEIKLAI VERTINIMAS

Sigitas Samanskas 12

1Kauno kolegija, 2Mykolo Romerio universitetas

Anotacija. Objektyvus globalizacijos procesai salygoja ne tik ekonominés-technologinés pazangos procesus, kurie tampa
visuomenés raidos ir poky¢iy pagrindu, bet dél objektyviy veiksniy, technologiniy netobulumy ar kity Salutinés tikinés veiklos
padariniy — nei$vengiamai daromas neigiamas poveikis gamtinei aplinkai. Pasireiskiant negatyviems tkinés veiklos
padariniams gamtinei aplinkai, demokratinés valstybés visuomen¢ siekia jvertinti, kokj Salutinj poveikij tikiné (verslo) veikla
daro aplinkai, bei ieSko galimybiy suderinti ekonominés veiklos subjekty ir visos visuomengs interesus. Nepavykus suderinti
§iy interesy, naudojamos institucinés prevencinés ar pozityviosios poveikio priemoneés, kuriomis siekiama uztikrinti visos

demokratinés visuomenés interesus (teises).

Sios temos problematika isrySkéja tuo, kad esant socialinei-ekonominei

valstybés pusiausvyrai, negalima pagerinti gyvenimo gerovés (spresti socialiai svarbiy visuomenés uzdaviniy) vienai
visuomenés socialinei grupei, neribojant kitos socialinés grupés gerovés. Todél iskyla probleminis tyrimo klausimas: kaip
valstybés ekonominés politikos reguliavimo priemonémis uztikrinti visuomenés aplinkos apsaugos interesus, o galimy
apribojimy poveikis tikinés (verslo) veiklos subjekty interesams biity proporcingas reguliavimu siekiamiems tikslams?

Raktiniai ZodZiai: aplinkos apsauga, akiné (verslo) veikla, administracinis teisinis reguliavimas.

Ivadas

Temos aktualumas: nagrinéjama tema aktuali ne
tik todeél, kad visuomenés aplinkos apsaugos interesai
suprantami  kaip vieSasis interesas, taigi yra
Siuolaikinés demokratinés visuomenés prioritetiné
sritis, socialiniy pokyciy kontekste reikalaujanti
naujesnio sisteminio tyrimo, bet ir todél, kad Sia tema
néra pakankamai sociologijos, ekonomikos ir teisés
mokslus jungianc¢iy sisteminiy tyrinéjimy.

Aplinkos apsaugos problemos placiai analizuotos
mokslinése E. Monkeviciaus (2011), R. Ragulskytés-
Markovienés (2011), I Zvaigzdinienés (2011)
publikacijose. Aktualiis G. Lastauskienés (2015), A.
Juskevicittés-Vilienés (2017) moksliniai
tyrinéjimai, apibendrinantys tikinés (verslo) veiklos
laisvés principo sampratg, turinj bei §ios ekonominés
teisés galimo ribojimo salygas.

Tyringjant globalizacijos procesus ir prioritetu
pasirinkus aplinkos apsaugg, nei§vengiamai iSrySkéja
bitinybé subalansuoti visuomenés pazangos, raidos ir
visuomenés aplinkos apsaugos interesus. Kadangi
tieck ekonominis sektorius, tiek vieSieji visuomenés
interesai tarpusavyje susije daugybiniais
koreliaciniais priklausomybés rySiais, konkurencija
(ar net pasireiSkiancios destrukcinés situacijos) lemia
visy visuomenés grupiy didelius socialinius-
ekonominius praradimus. Demokratinés valstybés
visuomené, siekianti bendro visuomenés gério, iesko
galimybiy suderinti ekonominés veiklos subjekty ir
visos visuomenés aplinkos apsaugos interesus.
Nepavykus suderinti S$iy, kai kuriais aspektais
prieSingy  visuomeniniy  interesy, visuomené
legitimuoja tam tikry prevenciniy ar galimy
instituciniy poveikio priemoniy taikyma, kuris turéty
uztikrinti visos demokratinés visuomenés interesus.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis taip
nustato institucinj valstybinio reguliavimo principa:
,,valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei® (1992). Ivertings galima
okinés veiklos reguliavimo pobudj, Konstitucinis
Teismas yra ne kartg konstataves, kad Konstitucijos
46 straipsnio visy daliy nuostatos yra tarpusavyje
susijusios ir viena kitg papildo, kad jose jtvirtinti
principai yra itin susije¢ bei tarpusavyje suderinti, tarp
juy yra pusiausvyra, kiekvienas i§ Siy konstituciniy
principy turi buti aiSkinamas nepaneigiant kito
konstitucinio principo  (Lietuvos Konstitucinis
Teismas, 2009). Nustatytas konstitucinis principy
(teisiy) suderinamumas, pusiausvyra ir tarpusavio
teisiy—pareigy paneigimo draudimas rodo tas
bendrasias $iy principy (teisiy) derinimo sglygas,
kurios turi biiti taikomos praktinése tarpusavio
santykiy situacijose.

Temos aktualumg pagrindZia tai, kad visuomenés
aplinkos apsaugos interesy uztikrinimas yra vienas i$
Europos Sajungos (toliau tekste — ES) veikimo
prioritety, todé¢l sutarties del ES veikimo preambuléje
yra jtvirtintas esminis valstybiy nariy pastangy siekis
— nuolat gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo sglygas
(Ragulskyté-Markovien¢, 2005).

Rasti kompromisg tarp socialinés reguliavimo
naudos ir ekonominio vystymosi perspektyvinés
naudos niekada nebuvo lengva. Todél iSkyla butinybé
suderinti visuomenés aplinkos apsaugos interesus ir
akinés veiklos laisvés principus, parenkant tokj
ekonominés veiklos reguliavimo modelj, kuris
uztikrinty vieSuosius interesus, nepaneigiant verslo
laisvés principo, o aplinkosauginiy ribojimy mastas
dkinei veiklai bty proporcingas siekiamiems
visuomeniniams bendro tautos gério tikslams.



Tuo remiantis formuluojamas probleminis
klausimas: kaip nustatytasis valstybinis ekonominés
politikos reguliavimas derina visuomenés aplinkos
apsaugos ir ekonominio sektoriaus subjekty
interesus?

Tyrimo objektas: aplinkos apsaugos reguliavimo
poveikis verslo veiklai.

Tyrimo tikslas: i8analizuoti moksline literatiirg ir
pateikti apibendrinimus, kaip administracinio teisinio
reguliavimo priemoniy sistema uZztikrina visuomeneés
aplinkos apsaugos teises bei jvertinti aplinkos
apsaugos reguliavimo poveikj verslo veiklai.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir
dokumenty analizés.

Visuomenés aplinkos apsaugos interesai ir iikinés
(verslo) veiklos reguliavimas

Visuomenés aplinkos apsaugos interesai, kaip
bendro visuomenés gério sudétiné vertybé, dél
asmens ar visuomenés grupés materialiniy,
finansiniy, organizaciniy, informaciniy, laiko ir kt.
iStekliy bei priemoniy trikumo — prieSprieSoje su
eckonominés veiklos subjekty interesais, negali buti
tinkamai jgyvendinami. Benson ir Jordan (2015)
plétoja mintj, kad ,,ters¢jai, kurie yra labai motyvuoti
jungtis ir kartu ginti savo kaip ter$éjy teises, uzima
pranasesn¢ pozicija nei tie, kurie patiria nenauda®.
Pastebima, kad tam tikra visuomenés dalis ar
konkretis asmenys dé¢l aplinkos tarSos patiriantys
negatyvyji  poveiki ,dazniausiai yra labai
neorganizuoti arba individualiai patiria nedaug zalos,
dél kurios efektyviai mobilizuotysi®. Biitina paminéti
Olson (1965) dar 1965 metais i$sakytag mintj, kad
individai yra linke wvartoti, nesirtpinti aplinkos
kokybe, manydami, kad kazkas kitas arba visuomené
padengs jos (aplinkos) kokybés kastus. Zinodami,
kad zala aplinkai ir visuomenés saugiai gyvensenai
atsiranda socialiai legaliose tikinése (verslo) veiklose
kaip Salutinis, technologiniy netobulumy ar tiesiog
nepakankamy kasty aplinkos apsaugai poveikis,
mokslininkai  pagrindzia institucinés dimensijos
vaidmenj, siekdami uztikrinti visuomenés darnos
sistemos (socialiniy-ekonominiy ir aplinkosauginiy
dimensijy pusiausvyra) koegzistavima.

Socialinés rinkos ekonomikos visuomengje vir$
ekonominés naudos ir efektyvumo principy iSkeliami
visuomenés aplinkos apsaugos kaip visuomenés nariy
gerovés bei vie$ojo intereso jgyvendinimo prioritetai,
kurie jgyvendinami pozityviuoju (lot. — ,,positus —
nustatytas)  valstybiniu  reguliavimu.  Taciau,
reguliuojant ekonominio sektoriaus veikla, svarbu
uztikrinti ir kitos konstitucinés vertybés — tkinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos pricipo plétote bei
nuosavybés (kapitalo, investicijy ir kt.) apsauga. Tuo
pagrindu formuluojamas valstybinio reguliavimo
tikslas — visy visuomenés grupiy interesy apsauga ir

pusiausvyra, t. y. valstybinio reguliavimo sistema,
garantuojanti visuomenés aplinkosaugines teises,
neturi paneigti konstituciniy privacios nuosavybés
bei tkingés (verslo) veiklos laisves principy. Vertinant
valstybés taikomy aplinkos apsaugos sisteminiy
priemoniy legitimumg ir galimg ikinés (verslo)
veiklos reguliavimo pobudj, butina paminéti
Konstitucinio Teismo iSaiskinima, kuris nurodo, kad
zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena
svarbiausiy visuomenés vertybiy. Taip, aiSkindamas
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalj, yra konstataves
Konstitucinis  Teismas (Lietuvos Konstitucinis
Teismas, 2009). Be to, visiems asmenims atsiranda
pareiga saugoti gamtg, o padarius gamtinei aplinkai
zala — ja atlyginti, nes aplinkos apsauga yra vieSasis
interesas (Lietuvos Konstitucinis Teismas, 2003).
Taigi visuomenés aplinkos interesai pripaZintini
visuomenés vieSuoju interesu, todél konstituciné
jurisprudencija formuluoja vieng i$ valstybés veiklos
tiksly — wuztikrinti aplinkos apsaugos teises.
Konstitucijos 46 straipsnis numato, kad ,,valstybé
reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei®. Vis délto tarp Gikinés (verslo) veiklos
laisvés principo ir visuomenés aplinkosauginiy
interesy kaip bendro visuomenés gério pasireskia
konstituciniy principy konkurencija, todél, jvertinant
galimg ukinés (verslo) veiklos valstybinio
reguliavimo pobitidj, yra svarbios ne kartg isreikstos
Konstitucinio Teismo nuostatos, kad valstybe,
regulivodama tking veikla, turi laikytis asmens ir
visuomenés interesy derinimo principo, uZztikrinti ir
privataus asmens (tkinés veiklos subjekto), ir
visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny
gerovés, bet biitent bendros tautos gerovés (Lietuvos
Konstitucinis Teismas, 2009).

Konstituciniu lygmeniu pripazinus visuomeneés
aplinkos apsaugos teises — bendruoju visuomenés
gério interesu ir siekiant uZztikrinti tokias vieSojo
intereso kategorijas kaip Zmoniy sveikata, aplinkos
apsauga nuo kenksmingy poveikiy, gamtos
tausojimas, racionalus istekliy naudojimas ir kt.,
bitinas toks valstybinis reguliavimas, kuris paisyty
asmens ir visuomeneés interesy derinimo principo bei
turéty laikytis asmens ir visuomenés interesy
derinimo principo, uZtikrinant tiek privataus asmens
(Gkinés veiklos subjekto) wveiklos, tiek ir visos
visuomenés bendro gério interesus. Valstybé teisés
aktais reguliuodama vykdoma tkine veikla, nustato
tam tikras tkinés veiklos vykdymo salygas, ribas,
normas, kuriy nejvykdzius ar jas virsijus, tikiné veikla
valstybés institucijy sprendimu gali biiti ribojama,
sustabdoma ar nutraukiama.

Siandien niekam nekyla klausimy dél poreikio
reguliuoti ekonominio sektoriaus veiklg. Valstybé
daznai yra priversta kontroliuoti aplinkos duotybiy
vartojimg, ribodama Zalg, kurig viena visuomenés
grupé gali perkelti kitoms. Pasak Lowi (1997),
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aplinkos apsaugos politika i§ esmés yra reguliacinio
pobtidzio, todél reguliavimas neiSvengiamai lemia
paskirstymo ir perskirstymo pasekmes. Akivaizdu,
kad tam tikra gamtinés aplinkos tarSa yra
neiSvengiama Siuolaikinés civilizacijos pasekmé,
todel wvalstybinio reguliavimo siekis — uztikrinti
sveikai gyvensenai palanky (toleruoting) gamtinés
aplinkos tarSos lygj. Tarp daugybés mokslininky
i§sakyty wvalstybinio reguliavimo poreikio minciy
svarbi Suomijos mokslininky Lahteenmaki-Uutela et
al. (2017) iSvada, kad reguliavimas yra skirtas kurti
nauda aplinkos apsaugai ir sveikatai bei tai daryti
lemiant  reikalavimy  jgyvendinimo  kaStus.
Nepaneigdami reguliavimo biitinumo, tyréjai iesko ir
kity, (alternatyviy ,grieztam*“ reguliavimui)
sprendimo bidy, tinkanc¢iy aplinkos apsaugos
problemoms spresti. Mokslininkas Zachariadi (2016)
»Dyzelgeito“ atveju, iSkelia diskusinj klausima: kas
yra geriau ,,standartai ar ekonominés paskatos?*

Rasti kompromisa tarp socialinio, aplinkos
apsaugos reguliavimo ir ekonominio vystymosi
naudos néra paprasta. Pazymétina, kad tarp jvairiy
(tiek tarp liberaliy, tiek tarp socialiniy) pazitry
mokslininky  nekyla gincas dél  valstybés
intervencinio vaidmens, ,lyginant rinky veikimo
netolygumus bei uztikrinant vie$ojo intereso apsauga.
IS esmés tiek retrospektyvios, tiek dabartinés
mokslininky diskusijos vyksta diskutuojant, kaip
pasiekti kompromisa tarp aplinkos apsaugos
reguliavimo poreikio ir ekonominio vystymosi
naudos, kokios turi biiti taikomos ekonominiam
sektoriui valstybinio aplinkos apsaugos reguliavimo
priemonés, kokia Siy reguliavimo priemoniy taikymo
kaina bei galima nauda visuomenei?

Aplinkos apsaugos reguliavimo poveikio verslo
veiklai vertinimo jZvalgos

Nuo pat aplinkos apsaugos reguliavimo taikymo
ekonominiam sektoriui pradzios, natiraliai kilo
placios verslo bendruomenés, politiky ir mokslininky
diskusijos, sprendziant dél reguliuojamojo poveikio
verslo veiklai: ar taikomos poveikio priemonés yra
proporcingos siekiamiems tikslams, ar taikomos
poveikio priemonés nemazina verslo
konkurencingumo, lyginant su kity valstybiy,
kuriuose taikomi nuoseklesni aplinkos apsaugos
reikalavimai? Kilusios diskusijos lig Siol nedavé
vienareik§mis§ko atsakymo j Siuos klausimus, ir tai
nenuostabu, nes aplinkos apsaugos reguliavimo
priemoniy poveikis verslo sektoriui dél daugybés
poveikio kriterijy bei skirtingy verslo salygy
neleidzia duoti iSsamaus, universalaus ir visus
poveikio kriterijus jvertinancio atsakymo. Vertinimas
komplikuotas dar ir todél, kad visuomené patiria
didelj verslo organizacijy, kurios yra finansiSkai
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stipresnés ir daZniausiai siekia egoistiniy tiksly
kontrahenty spaudima.

Sprendziant apie aplinkos apsaugos reguliavimo
priemoniy poveikj ekonominio sektoriaus subjekty
patiriamiems veiklos kaStams, tradiciskai
ekonomistai, politikai ir daugelis ekonominio
sektoriaus atstovy (ypa¢ ankstyvuoju reguliavimo
periodu iki 1990 mety) teigdavo, kad aplinkos
apsaugos reguliavimas salygoja papildomus verslo
veiklos kastus jmonéms ir tai gali mazinti jy globaly
konkurencingumg (Gray 1987). JAV mokslininky
kolektyvas Ambec et al., (2011) pazyméjo, kad 1980—
1990 tarp JAV ekonomisty ir kapitalo atstovy buvo
placiai paplitusi paradigma, jog toks aplinkos
apsaugos reguliavimas kaip technologiniai standartai,
aplinkos apsaugos mokesciai, prekyba tarSos
leidimais ir kt. skatina jmones skirti dalj sgnaudy
(darbo, kapitalo) tarSos mazinimui, kas yra
neproduktyvu i§ verslo pozicijy. Buvo placiai
paplitusi nuomoné, kad technologiniai standartai
riboja gamybos proceso technologijy ir sgnaudy
pasirinkimg.  Mokesc¢iai ir tarSos  leidimai
apmokestina jmones uz tar$os emisijg, kuri anksc¢iau
buvo nemokamas $alutinis gamybos produktas. Tokie
mokesciai, be abejo, nukreipdavo kapitala nuo
produktyviy investicijy (Ambec et al., 2011).
Analizuojant 90-yjy mety ekonomines ir politines
literattiros jzvalgas, galima isskirti dvi skirtingas
nuomones dél aplinkos apsaugos reguliavimo
taisykliy poveikio tarp rinkoje besivarzanciy jmoniy.

TarSos prieglobsCio hipotezé, kuria remiantis,
prekybos teorija prognozuoja, kad grieztesné
aplinkos politika padidins atitinkamas verslo subjekty
ilaidas, ir, laikui bégant, didins daug terSiancios
produkcijos gamyba — maZziau uZter§tuose ir ne tokiy
griezty aplinkos apsaugos reikalavimy regionuose,
sukuriant terSimui palankias salygas, taip sukeliant
tarSos nutekéjimg (Levinson ir Taylor, 2008). Tai
ypa¢ nerima kelianti pasauliniy terSaly problema,
pvz., anglies dvideginio tarSos atveju, nes tai reiskia,
kad tarSos mazinimo pastangos — reguliavimo,
nukreipto | vidaus rinkos jmones, efektas, tam tikru
mastu bus ,kompensuojamas® iSmetamy terSaly
kiekio padidéjimu kituose regionuose (Levinson ir
Taylor, 2008).

Ir prieSingai, vieSai egzistavusioms reguliavimo
neigiamo poveikio verslo aplinkai nuomonéms,
mokslininkas Porter (1991) 1991 metais paskelbé
nedidelj straipsnj Scientific American, pateikdamas
bendroms to laikmecCio nuostatoms inovatyvig ir
didelj susidoméjimg tarp mokslininky ir praktiky
sukélusia  hipoteze: jei aplinkos apsaugos
reguliavimas yra tinkamai suformuotas, jis gali vesti
prie ,,inovacijy kompensacijy*, kurios ne tik pagerins
aplinkos apsauga, bet ir i§ dalies ar visiSkai
kompensuos papildomus reguliavimo kaStus®.
Autorius mané, kad aplinkos tar$a yra tiesiog istekliy



Svaistymas, ir kad tarSos mazinimas gali vesti prie
gamybos produktyvumo bei nasumo padidéjimo.
Remdamasis $ia prielaida Porter (1991) teige, jog, jei
aplinkos apsaugos reguliavimas yra tinkamai
suformuotas, jis gali vesti prie ,inovacijy
kompensacijy“, kurios ne tik pagerins aplinkos
apsauga, bet ir i§ dalies ar visiSkai kompensuos
papildomus reguliavimo kastus. Pasak Porter (1991),
tas inovacijy augimas gal sumazins poveikj aplinkai,
bet kartu iSaugs valdymo nasumas, kuris savo ruoztu
pagerins Jmonés ir Visos ekonomikos
konkurencinguma.

Vertindami lig tol atliktus poveikio konkurencinei
jmoniy aplinkai tyrimus, autoriai kritikuoja fakta, kad
tyréjai netinkamai jvertino konkurencinés aplinkos
dinamika. Porter (1991) patikslino tyréjus, kad
klaidingas ligSiolinis supratimas dél santykio tarp
imoniy veiklos ir aplinkos apsaugos dél jy (jmoniy)
ekonominés  veiklos  atsirado dél  statinio
konkurencijos suvokimo, o jg nustato dinaminés
charakteristikos, t. y. tai, kad reikia nuolat ieskoti
budy, kaip pagerinti jmoniy valdymo efektyvuma.
Mokslininkas iSreiské nuomong: ,tai, kas Siandien
sudaro jmonés kastus, rytoj gali pasirodyti kaip
konkurencinio pranasumo Saltinis* (Porter, 1991).

M. Porterio hipotezés (toliau — PH) schemos esmé
tokia: grieztas, bet lankstus aplinkos apsaugos
reguliavimas skatina verslo inovacijas, o tai daro
poveikj aplinkos apsaugos veiksmingumui ir tam

tikromis  salygomis lemia  verslo  veiklos
veiksmingumg. M. Porter (1995) paaiskino, kaip
tinkamai suformuotas aplinkos apsaugos

reguliavimas gali lemti Siuos rezultatus. Jis iSskyre
penkias priezastis:

pirma, reguliavimas signalizuoja jmones apie
galimus istekliy naudojimo nenasumus
(perspektyvinius kastus) ir technologinio pagerinimo
galimybes;

antra, reguliavimas, kuris fokusuojasi |
informacijos rinkima, gali duoti daug naudos,
didindamas informacing naujoviy sklaidg jmonése;

treia, reguliavimas mazina neapibréztuma, kad
investicijos | aplinkos apsauga bus biitinos, todél jos
vertingos, nes ilguoju periodu sukurs pridéting vertg;

ketvirta, reguliavimas daro institucinj spaudima,
kuris neiSvengiami motyvuoja verslo inovacijy
diegimg skatindamas ekonominj progresa;

penkta, reguliavimas sulygina konkurencines
verslo veikimo salygas.

Autorius teigia, kad ,,mes pripazjstame, kad
inovacijos negali visada visiskai kompensuoti
reguliavimo jgyvenimo kaSty, ypac¢ trumpuoju
laikotarpiu, kol mokymasis nesumazina inovacijomis
grindziamy sprendimy kasty“ (Porter, 1995).
(Autoriaus pastaba: kol inovacijy diegimo ir
mokymosi patirties kaStus atsveria gaunama nauda).

PH sukélé didelj susidoméjimg akademingje ir
praktinés veiklos verslo visuomenéje: hipotezé kity
mokslininky buvo nuolatos tikrinama, jai pritariant ar
kritikuojant. Taip Walley ir Whitehead (1994)
suabejojo teze, kad aktyvesnis pramoninky
susidoméjimas aplinkos apsaugos priemoniy diegimu
gali daryti maZesnj poveikj aplinkai, taip pat paderinti

imoniy  konkurencingumg. Jie teigia, kad
aplinkosaugos  problemos tampa vis labiau
sudétingesnés ir kompleksinés, o tai lemia

didéjancius kasStus, kuriuos tenka nuolat patirti kaip
sparciai augancius ir nusveriancius potencialia nauda
(Walley ir Whitehead, 1994). Galima papildyti Sia
nuomong, teigiant, kad realius aplinkos apsaugos
kaStus jmonés patiria jau diegdamos aplinkos
apsaugos priemoniy reikalavimus, o potenciali nauda
galima tik veiklos perspektyvoje. Taip apibréziamas
pirmasis aplinkos apsaugos reikalavimy poveikio
verslo aplinkai neigiamas aspektas: reikalingas
didesnis verslo veiklos kapitalas.

JAV mokslininky kolektyvas Ambec et al.,
(2011), atlikto tyrimo pagrindu analizaves PH
perspektyvas praéjus 20-Ciai mety, , teikia iSvada:
gana gerai pagrindziama jrodymais ,,silpnoji
hipotezés versija (grieztesnis reguliavimas veda prie
daugiau inovacijy). Empiriniai irodymai,
pagrindziantys  stiprigja  hipoteze  (grieztesnis
reguliavimas didina verslo rezultatyvumg), yra
dviprasmiski ir tik naujausios studijos rodo Sia
hipotezg patvirtinancius rezultatus (Ambec et al.,
2011).

Apibendrinat  gausias  ir  kontroversiskas
mokslininky jzvalgas dél PH galima teigti, kad
aplinkos apsaugos reglamentai gali skatinti jmoniy
inovatyvumg, taCiau reglamentai turi biiti aiskds,
apibrézti ir ilgalaikiai. Verslo subjektai turéty
koncentruoti démesj ne j pacius aplinkos apsaugos
reglamentavimo procesus, bet labiau ] ty reglamenty
poveikj jimonés valdymui, tai galéty padidinti jmonés
valdymo kokyb¢ ir konkurencinguma. Lenkijos
mokslininkas Kudliak (2010) pazymi, kad aplinkos
apsaugos taisyklés nurodo ne tik siekiama aplinkos
apsaugos tiksla, bet ir priemones, padedancias siekti
Sio tikslo. Pasak Kudliak (2010), Sis tikslas yra
dazniausiai nustatomas pagal §iuo metu Zinomas ir
prieinamas technologijas, todél bendrovés tai gali
pasiekti, taikydamos tinkamus organizacinius-
technologinius sprendimus, be moksliniy tyrimy ir
plétros darby pabaigos. Apskritai galima teigti, kad
Porterio hipotezé panaudojama jmonés (valstybés)
sékmingo valdymo paiesky procese, ieSkant
priklausomybés rysio tarp jmoniy veiklos aplinkos
apsaugos srityje ir jy ekonominés veiklos. Kudliak
(2010) papildo, kad tokia veikla neturi biiti skatinama
vien aplinkosaugos taisykliy. Pavyzdziui, yra
analizuojami ekonominiai ir organizaciniai efektai,
pasiekti jmoniy kaip jy iniciatyvos saugoti gamtg
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rezultatas (pvz., jvairiy riiSiy savanorisky aplinkos
apsaugos veiksmy poveikis jmoniy ekonominei
veiklai) (Kudliak, 2010).

Jei kalbame apie apibréztg ir ilgalaikj aplinkos
apsaugos reguliavimo priemoniy poveikj verslo
veiklai, tai neigiamas poveikis gali pasireiksti tik
trumpuoju laikotarpiu, ilgesniuoju laiko tarpu — turéty
pasireiksti teigiamas priemoniy poveikio efektas.
Taciau reikia pazymétina, kad mes kalbame apie
sunkiai (dél daugybés poveikio kriterijy, rinky ir
jmoniy skirtumy ir pan.) iSmatuojamus hipotetinius
procesus, vykstancius jmoniy, valstybiy ekonomikos
sektoriuose, todél vienareikSmiskai teigti, kad
aplinkos apsaugos reguliavimas teigimai veikia
verslo konkurencine aplinka negalima. Jei ir yra
teigiamas poveikis, tai jis gali biiti nezymus ir sunkiai
pamatuojamas, kad rasti tiesioginj — aplinkos
apsaugos priemoniy poveikio ir verslo veiklos
pokycio, priezastinj rysi (Kudliak, 2010).

Pazymétina, kad aplinkos apsaugos reguliavimas,
kaip valstybés intervenciniy priemoniy sistema,
sukelia tiek teigiama, tiek neigiamg poveikj, kurio
galimas pasekmes jmanoma vertinti pagal nustatytas
poveikio vertinimo metodikas arba modeliuoti
hipotetiniais modeliais. Reguliavimo  poveikio
vertinimas placiai pripazjstamas kaip bitinas, todél
ES Komisija isleido Geresnio reguliavimo gaires ir
Geresnio reguliavimo ,,priemones” (angl. — Better
Reguliation ,,toolbox*) bei reguliavimo veiklos
principus tam, kad biity kokybiskai vykdomas
reguliavimo poveikio (lot. — ex-ante — prie§ veiksma)
vertinimas. Poveikis gali biiti vertinamas ex — ante
(potencialus reguliavimo poveikis) arba ex — post
(esamo arba buvusio reguliavimo poveikis). EX —
post poveikio vertinimo rezultatai turi biiti naudojami
kaip gairés kitose Salyse planuojant panasy
reguliavimg ir kaip pagrindas kitam to paties
reguliavimo vertinimui. Ex — post analizé a) apibrézia
poveikj ir b) palygina poveikj su nustatytais kriterijais
(Staschen et al., 2012). Siuo atveju mums yra
aktualus ex — post reguliavimo poveikio verslo
aplinkai vertinimas, nes analizuojamas buves ar
esamas aplinkos apsaugos reguliavimas ir pagal
pasirinktus  ekonominius  kriterijus  nustatomas
poveikis ekonominei veiklai. Atsizvelgiant j iSsakytas
problemas, Kudliak (2010) isskiria dazniausiai
tiriamos aplinkos apsaugos reguliuojamojo poveikio
kryptis: 1) reguliuojamyjy pramonés Saky, prekiy
eksporto poky¢iai (ir eksporto dalies augimas ty Saliy,
kuriose yra maziau griezty taisykliy — aplinkos
apsaugos Saliy, turiniy daugybe griezty taisykliy,
saskaita); 2) atskiry Saliy dalies pokyciai pasaulio
gamybos struktiiroje pagal gaminamg produkcija; 3)
jmoniy biiklés pokyciai.

Akivaizdu, kad aplinkos apsaugos reguliavimo
priemoniy taikymas be kity aspekty (socialiniy,
planuojamo poveikio aplinkai ir kt.) turi bati
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vertinimas ir ekonominiu poziiiriu, nes reguliavimas
ekonominés veiklos subjektams be administraciniy
apribojimy sglygoja ir ekonominius kastus, kaip pvz.,
teigia Ragulskyté-  Markovien¢  (2005),
aplinkosaugos priemonés daug kainuoja.
Reguliavimo poveikio vertinimas — RPV (angl.
Regulatory impacct assessment — RIA) yra ta
priemoné, kuri dabar naudojama daugumoje
i§sivyscCiusiy Saliy, siekiant tobulinti supratima apie
aplinkos apsaugos reguliavimo poveikj ekonomikai ir
socialinei gerovei. RPV yra placiai pripazintas kaip
svarbus mechanizmas, galintis prisidéti prie verslo
veiklos gerinimo bei aplinkos apsaugos reguliavimo
veiksmingumo ir efektyvumo (Ladegaard, 2005).
Kad aplinkos apsaugos priemonés daro poveikj
ekonominio sektoriaus veiklai, mokslininky nebuvo
abejota jau pries tris deSimtmecius. ,,TarSos rojaus®
hipotezé pirma karta suformuluota M. C. McGuire
(1982 ), kuri teigé: jei dvi konkuruojancios jmonés
skiriasi tik joms taikomu aplinkos apsaugos politiky
grieztumu, tai konkurencingje kovoje pralaimés ta
imoné, kuriai taikoma grieztesné aplinkos apsaugos
politika. ISsakoma nuomoné, kad grieztesnis aplinkos
apsaugos reguliavimas gali, pavyzdziui, riboti
gamybines investicijas ] inovacijas ir nasumo
didinima ir létinti produktyvumo didéjima (M. C.
McGuire, 1982). Jei padidéje reguliavimo kastai
itraukiami j didelés konkurencijos rinkos produkcijos
kaina, prekyba gali buti iSkraipyta, nes produkcijos
kainos Salyse, kuriose reguliavimas yra grieztesnis,
didés daugiau. Jmonés, veikiancios grieZto
reguliavimo Salyse, praras konkurencinguma pries tas
Salis, kurios tarSius gaminius eksportuoja pigiau. Jei
aplinkos apsaugos reguliavimo skirtumai islieka ilgai,
imoniy sprendimai dél naujy gamybos pajégumy
vietos parinkimo ar tiesioginiy uzsienio investicijy
gali buti paveikti taip, kad aplinkg terSiantys
pajégumai ir gamybos darbo jéga gali biti
perlokalizuojama j Salis, kuriose aplinkos apsaugos
politika néra tokia griezta ir formuojami tam tikri
,tarSos rojai“ (M. C. McGuire, 1982).

Taciau tai gana bendro pobiidzio hipotezé, kuria
patikrinti reikia panaudoti kuo daugiau skirtingy
jmoniy  veiklos  finansiniy, administraciniy,
organizaciniy ir kt. analizés duomeny, siekiant gauti
labiau simetriskus poveikio vertinimo rezultatus.

Reikia pazyméti, kad aplinkos apsaugos
reguliavimo poveikio verslo veiklai vertinimas patiria
sunkumus vien jau tuo aspektu, kad pirmiausia reikia
i§skirti kiek galima universalesnius ir verslo veiklai
didziausig poveikj darancius, ekonominés veiklos
vertinimo rodiklius.



Aplinkos apsaugos reguliavimo poveikis
tiesioginéms uZsienio investicijoms

Pirminis RPV rodiklis, kuris apibtudina verslo
veiklos ,klimata* tam tikroje teritorijoje, tai
tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI), todél
pirmiausiai reikia jvertinti, kokj poveikj turi aplinkos
apsaugos reguliavimas tiesioginéms  uZsienio
investicijoms. Lyginant investicijas ] tuos regionus,
kuriuose galioja grieztesni aplinkos apsaugos
reikalavimai verslo veiklai ir tuos regionus, kuriuose
reikalavimai salyginai néra auksti, verslo subjektai,
kad atitikty nustatytuosius aplinkos apsaugos
standartus, turéty papildomai skirti kapitalo
investicijoms ] Siuos standartus atitinkancius
jrengimus, jrangg, technologijas, inovacinius
sprendimus ir kt. Taigi turéty patirti didesnj pirminio
investicinio kapitalo ir veiklos kasty padidéjima.
Kokj santykinj poveikj investitoriy apsisprendimui
investuoti tam tikrame regione daro dél grieztesniy
aplinkos apsaugos reikalavimy numatomi didesni
investavimo ir veiklos kastai, palyginus su Kitais
verslo rizikos jvertinimo kriterijais: politinis
stabilumas, teisinio reguliavimo apibréZtumas,
investicijy apsauga, darbo jégos istekliai ir kt.?
Kudliak (2010), remdamasis atliktais tyrimais, teigia,
kad iSskyrus tam tikras sritis (i§ dalies chemijos
pramone, metaly apdirbimg ir pan.), aplinkos
apsaugos reguliavimo grieZztumas nusileidzia pirmiau
paminétiems investicijy rizikos kriterijams, kurie gali
paveikti vietiniy ar TUI srautg. Kita vertus, net griezti
aplinkos apsaugos reikalavimai, jei jie yra aiskas,
stabilis ir patikimi, gali mazinti jmonés investavimo
rizikg (Clingermayer, 1989).

Kiek pagrijsta anks¢iau gyvavusi mintis, kad dél
aplinkos apsaugos reguliavimo taisykliy grieztumo,
investitoriai linkg perkelti TUI j krastus, kuriy
nustatytasis aplinkos apsaugos reguliavimas yra
maziau grieztas? Verslo subjektai vertina visa
regiono  investicinj  ,patraukluma®,  galimg
investavimo rizikg ir kt. kriterijus, taigi aplinkos
apsaugos taisyklés yra vienintelis, ir, ko gero, ne pats
svarbiausias TUI sprendimo motyvas. Tokios pat
nuomonés yra Feiock (2001), teigiantis, kad nauda
maksimizuojan¢ios jmonés darys investicinius
sprendimus, juos  grisdamos  prognozuojama
investicijy graza ir polinkiu prisiimti investicijy
rizikg. Pasak Pekarskienés ir Laskienés (2012),
investuotojai atkreipia démesj j veiksnius, kurie
susij¢ su Salies politine ir ekonomine situacija: Salies
politinis stabilumas (valdziy gebéjimas susitarti,
bendradarbiauti); ekonominé ir fiskaliné politika;
vieSasis administravimas ir korupcijos lygis; teisinis
reguliavimas ir finansiné infrastruktiira. Taigi
aplinkos apsaugos reguliavimo grieztumas néra
vienintelis ir svarbiausias investitoriy apsisprendimo
kriterijus.

Pazymétina, kad reikalingos verslo investicijos ]
grieztesnius aplinkos apsaugos standartus
atitinkanCius jrenginius, technologijas ar pan. gali
buti suprastas kaip institucinis ribojimas uzsiimti
norima veikla. Pasak Ryan (2012), reguliavimas gali
vesti prie situacijos, kai kainos bus aukstesnés, taciau
rinkose sumazés konkurencija arba jéjimo j rinka
barjerai ribos naujy tiekéjy ir paslaugy teikéjy jéjima
j rinka. Si situacija reik§mingesné smulkaus verslo
(taigi turinCio ribotg investicinj kapitalg) atzvilgiu,
ypac situacija paastréja, kai didesnio investicinio
kapitalo reikia pirmaisiais investavimo periodais.
Lahteenmaki-Uutela et al., (2017) papildo naujausias
mokslininky jzvalgas ir teigia, kad sprendziant
griezto aplinkos apsaugos reguliavimo keliamas
problemas, verslas gali nuspresti perkelti gamybos
pajégumus. Pasauliniu mastu aplinkos apsaugos
reguliavimas yra neefektyvus, jei verslas jy vengia
persikeldamas j kitas Salis, kuriose aplinkos apsaugos
reikalavimai yra mazesni. Tiesioginiy uZsienio
investicijy atvejy analizés metodas kartu su statistine
analize gali suteikti informacijos apie tokius
sprendimus (Lahteenmaki-Uutela et al., 2017).

Apibendrinant galima teigti, kad investicijos ]
regionus esant grieztesnei aplinkos apsaugos
reguliavimo praktikai, siekiant nustatytyjy verslo
aplinkos reguliavimo standarty, reikalauja salyginai
didesnio investicinio kapitalo. Nors aplinkos
apsaugos taisyklés néra pagrindinis kriterijus,
lemiantis sprendimg dél investavimo, taciau didesnio
investicinio kapitalo poreikis (planuojami didesni
veiklos kastai), nors ir ne visada tiesiogiai, taciau i$
dalies koreliuoja su jmoniy ar Salies (regiono)
galimybe konkuruoti globaliose rinkose.

Aplinkos apsaugos reguliavimo poveikis verslo
konkurencingumui

TradiciSkai buvo manoma, kad sugrieztinus
aplinkos apsaugos reikalavimus, gali pablogéti
jmoniy, dalyvaujan¢iy tarptautinése  rinkose,
konkurencingumas. Prie§ mazdaug 20 mety, jvertings
duomenis apie ekosistemos konkurencingumo
reguliavimg JAV, Jaffe (1998) padaré iSvada, kad
,yra santykinai maZai jrodymy, patvirtinanéiy
hipoteze, kad aplinkos apsaugos teisés aktai turéjo
didelj neigiamg poveikj konkurencingumui®. Nuo
tada daugelyje S$aliy, panaudojant vis daugiau
duomeny ir duomenis apdorojant ekonometriniais
metodais — atlikta daug moksliniy tyrimy, kuriy
iSvados tik patvirtindavo iSsakyta pirming iSvada.

Svarbi  mokslines diskusijas apibendrinanti
Kudliak (2010) nuomoné. Autorius, pasiremdamas
Vernono prekés gyvavimo ciklo teorija, teigia, kad
pirmajame etape (naujovisko produkto) produktai
gaminami i8sivysCiusiuose krasStuose, kuriuose
lengviau pasiekiama aukstos kvalifikacijos darbo
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jéga ir kapitalas. Kitais gyvavimo ciklo (brandinto ir
standartizuoto produkto) gamybos etapais, gamyba
gali biiti perduodama besivystanc¢ioms Salims, kurios
gali pasitlyti pigesne darbo jégos kaing ir prieigg prie
gamtiniy iStekliy. Be to, Sis poveikis gali sustiprinti
paslaugy sektoriaus svarbos augima iSsivysciusiy
Saliy ekonomingje struktiiroje, kurioje tampa vis
svarbesné informacijos, komunikacijos, finansiniy,
patariamyjy ir moksliniy tyrimy sektoriy plétra ir pan.
(Kudliak, 2010). Remiantis $ia jzvalga, galima teigti,
kad koreliacija tarp kapitalo investicijy j skirtingo
grieztumo aplinkos apsaugos regionus (dél to
nezymiai patiriant didesnius verslo veiklos kastus) ir
produkcijos pardavimo globaliose pasaulio rinkose
yra nezymi, nes i§ esmeés konkuruojama
nelygiavertés kokybés produkcijos rinky
segmentuose. Antra vertus, analizuoti aplinkos
apsaugos taisykliy poveikj ekonomikos
konkurencingumui yra labai sunkus uzdavinys. Kaip
teigia Kudliak (2010), pacios konkurencijos
samprata, nors ir labai populiari ir placiai paplitusi,
yra gana bendro pobiidzio ir apskritai, néra bendro
sutarimo, kaip jg iSmatuoti. Be to, svarbi abejoné:
kokiu budu iSmatuoti aplinkosaugos taisykliy
grieztuma (Kudliak, 2010)? Tai yra labai sudétinga
problema ir dazniausiai bandoma ja jvertinti,
naudojantis tam  tikromis netiesioginémis
priemonémis, pavyzdziui, nustatant verslo veiklos
kastus, kuriuos patiria jmonés, siekiancios prisitaikyti
prie aplinkos apsaugos taisykliy reikalavimy.
Lahteenmaki-Uutela et al., (2017) mano, kad
aplinkos apsaugos regulivimo poveikis
konkurencingumui sudarytas i$ trijy daliy: poveikis
verslo veiklos kastams; poveikis gebéjimui inovuoti
(t. y. gaminti aukstesnés pridétinés vertés ir kokybeés
produktus bei paslaugas); poveikis rinkos daliai ir
santykiniam konkurencingumui tarptautinéje erdvéje.

Aplinkos apsaugos reguliavimo poveikis verslo
veiklos kastams

Kad kasty naudos analizé (KNA) yra svarbus
aplinkos apsaugos reguliavimo poveikio verslo
veiklai planavimo ir vertinimo instrumentas, pazymi
ir Arrow (1996), o Schark ir Masuda ( 2016) teigia,
kad ekonomika suteikia tam tikra kalba, kurig galime
vartoti suinteresuotoms Salims paaiSkinti gamtos
verte, ir kuri gali padéti paskirstyti ribotus isteklius
tam, kad bity pasiektas geriausias rezultatas.
Aplinkos tarSos prevencija ir reguliavimo standartus
atitinkan¢ios technologijos yra didelio kapitalo
reikalaujancios investicijos, todél svarbu jvertinti,
kaip nustatytosios reguliavimo taisyklés veikia
gamybos kaStus. KaSty analizés svarbg pabrézia
Feiock ir Stream (2001) teigdami, kad aplinkos
apsaugos reguliavimas tam tikromis sglygomis gali
lemti kai kuriy naujy investicijy poreikj ir tai gali
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didinti gamybos kastus, ta¢iau kitomis sglygomis gali
turéti mazg neigiama ekonominj poveikj arba i§ viso
neturéti jokio poveikio. Mokslininkai, remdamiesi
atliktais tyrimais, daro iSvada, kad tarSos kontrolés
kasty perkélimas privaciam sektoriui lemia augimo
sumazgjimg. Taciau Sis rySys turi tik nedidelg
statisting reikSmg¢. Net nesant reikSmingo neigiamo
poveikio kai kurie sektoriai gali gana zenkliai
nukentéti nuo tarSos kontrolés kasty (Feiock ir
Stream, 2001). Mokestiniy paskaty, skirty tarSos
kontrolei, poveikis naujoms kapitalo investicijoms
néra reikSmingas. Mokslininkai teigia: jei $ios
paskatos gali biiti efektyvios, skatinant investicijas i
tarSos kontrolés jrangg ir pajégumus, tai bent dalis $iy
investicijy, skirty tarSos mazinimui, gali biiti
nukreiptos 1§ investicijy i kitus gamybos iSteklius.
Ankstesniuose darbuose konstatuota, kad paskatos
teigiamai koreliuoja su pramonés plétra, bet
nepavyko atskirti jy poveikio tarSos kontrolés
investicijoms (Feiock ir Stream, 2001).

Reguliavimo kasty poveikis skirtingose pramongés
Sakose dél savo specifiniy reikalavimy skiriasi, be to,
analizuojant jmoniy kastus, patiriamus dél aplinkos
apsaugos reguliavimo, biitina atkreipti démesj, kad
reguliavimo poveikis mazoms, vidutinéms ir
dideléms jmonéms gali skirtis. Taciau jmoniy kastai,
patiriami  dél aplinkos apsaugos reguliavimo,
bendroje jmoniy gamybos sgnaudy struktiiroje yra
nezymiis. Kudliak (2010), remdamasis JAV aplinkos
apsaugos agentiiros (angl. — Environmental
Protection Agency) duomenimis, nurodo vidutiniskai
2 procentais iSaugusias iSlaidas (lyginant su visomis
veiklos i§laidomis) aplinkos apsaugos reguliavimui
igyvendinti, netgi tokiuose sgnaudoms imliuose ir
ypatingai reguliuojamuose pramonés sektoriuose
kaip naftos perdirbimas, chemijos pramong, cemento,
popieriaus gamyba ir pan. Todél Kudliak (2010) daro
priclaidg, kad aplinkosaugos taisyklés ir dél jy
patiriamos verslo subjekty islaidos, ,,veikiausiai néra
svarbus konkurencingumg formuojantis veiksnys
individualiose jmonése, pramonés Sakose ir
ekonomikoje”. PanaSia iSvada daro ir Pasurka,
(2008),  kuris pateikia jrodymy, kad aplinkos
apsaugos reikalavimy grieztumy skirtumai Salyse
lemia skirtingus tarS§os mazinimo kastus. Devyniose
Europos, Siaurés Amerikos ir Azijos $alyse gamybos
kastai, patirti mazinant tar$g, 2000 metais sieké nuo 1
proc. (Taivanyje) iki 5 proc. (Kanadoje) jmoniy
pasiekiamos metinés apyvartos (Pasurka, 2008).

Dechezlepretre ir Sato (2017) i$skiria asimetriskos
aplinkos apsaugos politikos lemtus gamybos kasty
skirtumus (pirminis poveikis) ir nurodo jmoniy
reakcija j dél reguliavimo patiriamus gamybos kastus.

Autoriai teigia, kad jmonés gali priimti
sprendimus dél produkcijos kainos, sgnaudy ar
investicijy (antrinis poveikis). Pavyzdziui, kainy
keitimo atveju, jmonés gali nuspresti  pacios



absorbuoti padidéjusius kaStus arba perkelti juos
vartotojams. Be to, Sie jmoniy sprendimai daro jtaka
jvairioms kitoms ekonominéms, technologinéms,
tarptautinéms ir aplinkos apsaugos dimensijoms
(tretinis poveikis) (Dechezlepretre ir Sato (2017).
Pasak tyréjy, poveikiai néra vienakrypciai, jie yra
daugiary$iai ir dinaminiai. Taigi remiantis atliktais
tyrimais galima teigti, kad aplinkos apsaugos
reguliavimas lemia jmoniy technologinius ir
inovacinius pokycius bei vercia jmonés vadovybe
priimti naujus strateginius sprendimus. Vis tik galima
daryti prielaida, kad kai kurie tkiniai subjektai tam
tikromis  sglygomis  gali  pagerinti  savo
konkurencingumo salygas kity subjekty atzvilgiu,
aktyviai vykdant veikla aplinkos apsaugos srityje
(Dechezlepretre ir Sato (2017). Tolimesniuose
tyrimuose dél rySio tarp jmoniy ekonominés ir
aplinkos apsaugos veiklos, démesys turéty buti
pirmiausiai sutelktas i bandyma nustatyti salygas
(vidines, iSorines), kurios lemia, kad  jmoniy
ekologiné veikla gali pagerinti jy efektyvumg ir
konkurencingumg (Dechezlepretre ir Sato (2017).
Prie jy galima priskirti tam tikras jmoniy
charakteristikas, pvz., dydj, pramonés rusj grandinés
padéti, gamyba, natiiralios aplinkos naudojimo
intensyvuma ir pan., kaip ir tam tikras iSorines
salygas, pavyzdziui, rinkos organizavimo forma.

Aplinkos apsaugos reguliavimas ir
produktyvumas

Sumazinus jmonés ribinius gamybos kastus, t.y.
produkto kainas konkurencingose rinkose, padidéjes
produktyvumas gali padidinti jmonés, veikiancios
tarptautinése rinkose, konkurencinguma, t. y.
padidinti eksportag ir rinkos dalj. Taciau verslo
subjekty investicijos | tarSos kontrole, sumazina
investicijas ] gamybg, todél galima teigti, kad
aplinkos apsaugos reguliavimas riboja produktyvumo
augima. Iki Siol JAV mokslininkai Greenstone et al.,
(2012) atliko didziausig gamykly lygio studija,
stebédami 1.2 mln. gamykly kaip Metinio Gamintojy
Tyrimo subjektus 1972-1993 mety laikotarpiu.
Didelis duomeny kiekis leido jiems kontroliuoti daug
tarpusavyje susijusiy veiksniy, kurie gali daryti
poveikj produktyvumui. Greenstone et al., (2012) tyré
1970-yjy CAAA (Clean Air Act — Svaraus oro aktas)
ekonominius kastus, kaip reguliavimo priemone
imdami standarty siekimg,. Jie nustaté, kad bendras
produktyvumas sumaZzéjo 4.8 proc. terSianciose
gamyklose, veikianCiose grieZtai reguliuojamose
valstijose, lyginant jas su gamyklomis, veikian¢iomis
menkai ar visai tarSos nereguliuojanciose valstijose.
Beveik visas reguliavimo poveikis pasireiSkia
pirmaisiais neatitikimo nustatymo metais, t. y. tar$os
mazinimo kapitalo investicijos laikinai (trumpuoju
periodu) veikia produktyvuma. Apibendrinant,

galima teigti, kad tyrimai rodo, jog aplinkos apsaugos
reguliavimas daro tiek neigiamg — trumpalaikj
poveikj produktyvumui (kai kuriuose sektoriuose ir
deél kai kuriy terSaly), tiek teigiama poveikj visiems
kitiems. Taciau biitina atlikti daugiau tyrimy dél
ilgalaikio aplinkos apsaugos poveikio produktyvumui
(Greenstone et al., 2012).

Aplinkos apsaugos reguliavimas ir inovacijos

Ekonominiu pozitriu yra labai svarbu, kad
aplinkos apsaugos reguliavimas skatinty
technologinius pokyc€ius, nes naujos technologijos
gali Zenkliai padéti sumazinti ilgalaikius tarSos
mazinimo kastus (Jaffe et al., 2003). Investicijos,
mazinan¢ios verslo subjekty  patiriamus tarSos
mazinimo kaStus, yra svarbus ir akivaizdus
ekonominés naudos kriterijus, veréiantis jmones
priimti strateginius investavimo | inovatyvias
technologijas sprendimus, nes ekonominés veiklos
subjekty galutinis veiklos tikslas — veiklos pelnas.
Politiniu pozitriu tokios, politikos padiktuotos
inovacijos gali padidinti aplinkos apsaugos politikos
priimtinumg, nes jmoniy konkurencingumas didele
dalimi priklauso nuo inovacijy, kurios yra vienos i§
pagrindiniy produktyvumo augimo elementy. Vis
daugéja tyrimy: (Jaffe ir Palmer, 1997),
(Brunnermeier ir Cohen, 2003) tiria rysj tarp aplinkos
apsaugos reguliavimo ir technologiniy inovacijy. Siy
tyrimy rezultatai buvo paremti neseniai atlikty studijy
jrodymais, kuriose buvo naudojami jmonés lygio
duomenys, leid¢ kontroliuoti makroekonominius
veiksnius, galinCius paveikti tiek aplinkos apsaugos
reguliavima, tiek paties sektoriaus inovacijas.

Politikos poziliriu svarbiausia yra nustatyti: kuris
aplinkos  apsaugos reguliavimo instrumentas
labiausiai  skatina jmones diegti inovatyvias
technologijas? Dechezlepretre ir Sato (2017),
apibendring atliktus akademinius tyrimus, teigia, kad
rinka  grindZiami  instrumentai  stipriau  nei
technologinis jgaliojimas ar rezultatyvumo standartai
skatina inovuoti, o tarp rinka grindziamy instrumenty
tarSos mokesc¢iai ir aukcione parduodami tarSos
leidimai labiau skatina inovacijas nei laisvai dalinami
tarSos leidimai. Taciau, kaip pastebi tyréjai, dalis Sios
problemos empiriniy studijy bent i§ dalies
priestarauja  hipotezei, kad rinka grindziami
instrumentai labiau skatina inovacijas nei diktavimo
ir kontrolés reguliavimas (angl. command — and —
controle regulation). Taigi reikalinga daugiau Sios
problemos tyrimy, kurie nustatyty patikima
koreliacija tarp aplinkos apsaugos reguliavimo
taisykliy ir jmoniy sprendimo diegti inovatyvias
technologijas (Dechezlepretre ir Sato, 2017).
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Aplinkos apsaugos reguliavimo skatinamos
inovacijos ir jimonés konkurencingumas

Ar gali aplinkos apsaugos reguliavimo paskatintos
jmonés inovacijos ne tik padengti atitikimo
reikalavimams kaStus (Porter ir Van den Linde,
1995), bet ir padidinti jmonés konkurencinguma?
Zinant skai¢iavimais pagrista Simpson (2014)
nuomong, kad dél jmonése jdiegiamy inovacijy
reallis aplinkos apsaugos tiksly pasiekimo kastai yra
mazesni nei paprastai prognozuojami i§ anksto, iki
Siol akademingje literatiiroje nerandama empirinio
Porter hipotezés pagrindimo. Reikia manyti, kad
jmonés konkurencingumo padidéjimas dél aplinkos
apsaugos reguliavimo lemty inovaciniy technologijy
yra nezymus ir santykiniai nereik§mingas, lyginant su
kitais jmonés konkurencingumag skatinanciais
veiksniais. 2008 m. ir pats Porter (2008) paskelbgs
»penkiy konkurenciniy jégy modelj“, netiesiogiai
pripazjsta, kad aplinkos apsaugos salygotos
inovacijos neturi svarios konkurencinés galios. Taigi
iki Siol empiriSkai néra pagristas teiginys, kad
aplinkos apsaugos reguliavimas lemia jmonés
konkurencingumo padidéjima dél jos inovacijy.

Dechezlepretre ir Sato (2017) teigia, kad teoriskai
aplinkos apsaugos reguliavimas gali padidinti
produktyvumo augima ir, Zinoma, konkurencinguma,
jei tai veda prie nuolatinio inovacijy lygio didéjimo.
Taciau aiskéja, kad aplinkos apsaugos reguliavimo
paskatintos inovacijos, linkusios pakeisti kitas jmoniy
planuotas verslo plétros inovacijas, taigi, bendras
inovacijy lygis lieka nepakitgs. Pavyzdziui, atlike
JAV popieriaus gamybos jmoniy studija Gray ir
Shadbegian (1998), nustaté, kad grieztesnis oro ir
vandens kokybés reguliavimas pagerino inovacijas |
aplinkos apsauga, taCiau padidéjusios investicijos |
tarSos mazinimo technologijas 1émé atitinkamai kity
produktyvumg gerinan¢iy inovacijy sumazgjima.
Reikia pastebéti, kad mazesnés jmonés labiau kencia
nuo Sio efekto, nes jas labiau riboja turimi finansiniai
istekliai.

Kol kas néra pagrindo teigti, kad reguliuojamy
jmoniy konkurencingumas padidés dél aplinkos
apsaugos politikos paskatinty aplinkos apsaugos
inovacijy tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.
Dechezlepretre ir Sato (2017), apibendrindami
tyrimus,  susijusius  su  aplinkos  apsaugos
inovacijomis, formuluoja i$vada, kad reguliavimo
paskatintos inovacijos j Svarias technologijas gali
padidinti inovacijos veiklos intensyvumg (ir, tikétina,
konkurencinguma kai kuriose nereguliuojamose
jmonése per technologijy sklaida (angl. spillovers).
Tai pagerinty grynaja reguliavimo socialing naudg ir
sumazinty grynuosius kastus, nepaneigiant poveikio
reguliuojamy jmoniy konkurencingumui
(Dechezlepretre ir Sato, 2017).

114

Atlikty tyrimy analizé kelia klausimg: kodél
aplinkos apsaugos reguliavimo poveikis verslo
subjekty siekiams perkelti pramoning gamybg i kitas,
maziau reguliuojamas tarptautines rinkas yra toks
nezymus, atsizvelgiant | stipry susirlpinima
konkurencingumu vieSosios politikos opinijoje?
Vienas i§ paaiSkinimy galéty biti tas, kad aplinkos
apsaugos reguliavimo taisyklés bendroves skatina
jvertinti potencialy konkurencingumo poveikj verslo
veiklai, apskaiciuojant alternatyvius naudos ir kasty
variantus. Pasak Dechezlepretre ir Sato (2017),
reglamentai yra tarsi strategija, kuria siekiama
uzkirsti kelig nepagristiems vieSosios politikos
pasisakymams, priskiriant nepopuliarius iSorinius
sprendimus vieSajai politikai, o vertinti pagrindinius
ekonominius veiksnius, tokius kaip tarptautiné
paklausa ir pasiiila, transporto i$laidy mazinimas ir kt.

Reikia pastebéti, kad aplinkos apsaugos
reguliavimo grieztumas (lemiamas tarptautiniy
aplinkos apsaugos jsipareigojimy) praranda didelius
skirtumus, lemiancias ekonomiskai pagristas ,.tarSos
rojaus® paieskas. Tai galéty biiti kitas argumentas,
paaiskinantis, kad aplinkos apsaugos standartai daro
vis mazesn] poveikj verslo gebéjimui konkuruoti
tarptautinése rinkose.

Aplinkos apsaugos reguliavimo poveikis jmonés
vertei

Kai kurie moksliniai tyrimai nurodo, kad ilguoju
laiko periodu jmoniy taikomos aplinkos apsaugos
priemongés (valstybés nustatytosios ar savanoriskai
taikomos) galimai turi poveikj didesnei jmonés
vertei, kuri geriausiai gali buti iSreik§ta jmonés
rinkos verte ar kitais finansiniais jmonés veiklos
rodikliais. Minétuose tyrimuose, kaip verslo subjekty
ekonominés veiklos matai, dazniausiai naudojami
finansiniai rodikliai (pvz., ROE, ROA, ROCE ),
rinkos vertés nustatymo rodikliai (pvz., bendrovés
akcijy verté, grazos norma i§ vertybiniy popieriy,
turinéiy panasig rizikg) ir jvairios vertés suvokimo
subjektyvios priemonés (pvz., vadybininky nuomoné
dél rinkos padéties, organizaciniy pranasumy,
jvaizdzio tobulinimo). Siuos tyrimus analizaves
Kudliak (2010) kelia klausima dél sunkumo
pamatuoti aplinkosauginiy reikalavimy efekta verslo
ekonominei veiklai: ,,niekas i§ nurodyty rodikliy néra
be trikumy ir apribojimy“ . Todél ir Siuo atveju
galima daryti tik prielaida, kad aplinkos apsaugos
reikalavimai — greiCiausiai daro teigiamg poveikj
verslo veikos vertinimo rodikliams, taciau negalima
tiksliai iSmatuoti $iy reikalavimo poveikio dydzio ir
santykio, lyginant aplinkos apsaugos reguliavimo
priemoniy poveikj su kitais jmonés vert¢ lemianciais
verslo veikos veiksniais pvz.: pardavimy iSaugimu,
pelningumo padidéjimu, rizikos sumazéjimu ir kt.
Reikia atkreipti démesj, kad jvertinanti aplinkos



apsaugos reguliavimo (ar savanoriSkai taikomy)
priemoniy poveikj jmonés veiklos finansiniams
rodikliams ar jmonés vertei, galima tik ilguoju
periodu, taigi iSkyla dar viena problema: ar jmonés
finansiniai (rinkos vertés) rodikliai gali patikimai
koreliuoti vykdomas aplinkos apsaugos priemones?
Kokiu biidu iSmatuoti aplinkos apsaugos priemoniy
poveikj finansiniy rodikliy pokyciams (teigiamiems
ar neigiamiems) tam tikru konkrec¢iu laiko momentu?
Sis neapibréztumas kelia patikimo prieZastinio rysio
tarp taikomy aplinkos apsaugos priemoniy ir jmoniy
finansiniy rezultaty (rinkos vertés)  klausimg.
R.Kudliak (2010) pazymi, kad sunku nustatyti, ar
aplinkos apsaugos priemonés daro teigiamg poveikj
jmonés gerai ekonominei biiklei, ar gera jmonés
ekonomin¢ buklé reiSkia tai, kad ji turi daugiau
iStekliy ir galimybiy sumazinti jos veiklos neigiamg
poveikj aplinkai. Reikia atkreipti démesj j tai, kad
neretas atvejis (ypatingai savanoriskai taikant
aplinkos apsaugos jsipareigojimus), kad aplinkos
apsaugos vertybés pateikiamos kaip marketingo
akcijos, netgi susiduriama su vieSa verslo nuomone,
.jei tu neturi eko — green ar pan. produkcijos ar

ISvados

1. Nors ne visuomet tiesiogiai, taciau dél
gamtiniy iStekliy ribotumo pasireiskia
visuomenés grupiy interesy ekonominio
pobudzio konkurencija, kuri neveikiant
interesy savireguliacijos svertams, daro
neigiamg poveikj visuomenés teiséms |
saugia aplinka. Nepaisant akivaizdziy
prigimties ir siekiamy tiksly skirtumo tiek
ekonominio  sektoriaus, tiek  vieSieji
visuomenés aplinkos apsaugos interesai i§
esmés yra visuomeniniai interesai, todél
turéty buti tarpusavyje derinami arba
nepavykus jy suderinti — reguliuojami.

2. Neigiamas aplinkos apsaugos reguliavimo
poveikis pasireiSkia nezymiai (vidutiniskai
2-5 procentais) iSaugusiais jmoniy veiklos
kastais, taip pat iSaugusiu investiciniu
poreikiu skirti papildomai kapitalo naujoms —
inovatyvioms technologijoms, o tai sumazina
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE ENVIRONMENT ON BUSINESS ACTIVITIES
Summary

Objective processes of globalization determine not only the processes of economic and technological progress that become
the basis of society's development and change. Due to objective factors, technological imperfections or other side-effects of
economic activity, inevitably negative effects on the natural environment are being made. In the event of the negative effects
of economic activity on the natural environment, the society in a democratic state seeks to assess the side effects of economic
(business) activity and reconcile the interests of economic performers and the society as a whole. Failure to reconcile these
interests involves the use of institutional preventive or positive measures to safeguard the interests (rights) of all democratic
societies. The relevance of this topic is manifested in the fact that in the socioeconomic balance of the state one can not
improve (solve socially important social problems) the welfare of one social group of the society without limiting the welfare
of another social group. Therefore, the problematic issue of the research is as follows: how to ensure the right of the state to
a safe environment by means of regulatory measures of the state and whether the impact of possible restrictions on the
interests of economic entities (business) would be proportional to the objectives pursued by the regulation.

Keywords: environmental protection, freedom of economic (business) activity, administrative legal regulation.
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