MOKSLO TAIKOMIEJI TYRIMAI LIETUVOS KOLEGIJOSE, 2020 Nr.16, p. 186-195
ISSN 1822-1068/ eISSN 2335-8904, http://ojs.kaunokolegija.lt/index.php/mttlk/index

PASAULIO EKONOMIKOS IR TURIZMO TENDENCIJOS

COVID-19 VIRUSO PANDEMIJOS METU

Andrius §varplys

Kauno kolegija

Anotacija. 2020 m. pradzioje COVID-19 virusui sukélus pandemija, jos sukeltus ekonominius nuostolius netruko pajusti
visos Salys. Tampa aktualu jvertinti globalios ekonominés krizés masta. Straipsnyje naudojami, lyginami ir analizuojami
naujausi Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo, Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Pasaulio turizmo
organizacijos, Europos Komisijos ir kt. institucijy duomenys bei ekspertiné analizé, siekiant nustatyti pasaulio ekonomikos
bei turizmo tendencijas pandemijos metu. Atskiras démesys skiriamas pasaulinéms turizmo tendencijoms, kadangi
pandemija priverté valstybes uzdaryti sienas ir / arba taikyti kitus judéjimo apribojimus, kas nulémé tai, jog turizmas tapo
labiausiai nukentéjusiu ekonomikos sektoriumi krizés metu. COVID-19 pandemijos sukelta globali ekonominé krizé
ivardijama kaip unikali dél nuosmukio staigumo, ,statumo* ir gylio. I$sivys¢iusiy Saliy ekonomika patiria didesniy
ekonominiy nuostoliy nei likgs pasaulis, taciau ir jy atsigavimas / augimas prognozuojamas spartesnis. Lietuvos ekonomika
nuo pandemijos nukentéjo viena maziausiai i§ Europos Sajungos $aliy. Manoma, kad turizmo ekonomika pasauliniu mastu
2020 m. susitrauks 60 % ir tai 6-7 kartus didesnis nuosmukis nei bendro ekonomikos rodiklio BVP. Salys, kuriose turizmo
sektorius turi didZiausia ekonoming jtaka pagal Salies BVP (8—14 %) ir dirbanciyjy skai¢iy (7-10 %), patenka tarp
didziausius bendrus ekonominius nuostolius patyrusiy Saliy (13—20 %) skaiciy. Tai Ispanija, Jungtiné¢ Karalyste, Kroatija,
Italija, Graikija, Portugalija, Pranctizija, Vokietija. Lietuvoje turizmo sektorius turi zenkliai menkesn¢ ekonoming jtaka
(produkcijos vert¢é nuo BVP 3 %, darbuotojy skaiCius — 4,8%) ir tai sutampa su mazesniais bendrais ekonominiais
nuostoliais (1,5-5,5 %). Susidarusios su didziuliu ir staigiu ekonomikos susitraukimu, Europos Sajungos Salys skubiai
émeési ekonomikos gaivinimo. Fiskalinés drausmeés saugikliai (3 % biudzeto deficito nuo BVP bei 60 % valstybés skolos
nuo BVP) buvo suspenduoti, taciau gelbéjimo planai turés jtakos valstybiy biudzeto tvarumui. Lietuvos ekonominés
pagalbos planas (5 milijardai eury, apie 10 % nuo BVP), valstybés skolos (41,4 % nuo BVP pandemijos metu ir 50,2 %
2021 m.), biudzeto deficito (7,0 % pandemijos metu ir 5,5 % 2021 m.) rodikliai i§licka vieni maziausiy ES.

ReikS§miniai ZodZiai: COVID-19 pandemija, globali ekonomikos kriz¢, turizmo ekonomika, Lietuvos ekonomikos krizeé.

Ivadas

COVID-19 virusas atsirado 2019 m. gruodzio
ménes] Kinijoje, 2020 m. sausio—vasario ménesiais
pradéjo plisti po visa pasaulj, kovo 11 d. Pasaulio
sveikatos organizacija paskelbé pandemija, po
dviejy dieny pandemijos centru tapo Europa.
Pandemija sukélé globaling ekonoming krize.
Ekonominiy nuostoliy mastai yra beprecedenciai.
Pasaulis dar nebuvo mates tokio valstybiy
,uzsidarymo®  pastaraisiais deSimtmeciais nuo
Antrojo pasaulinio karo laiky. Pasaulio Banko
nuomone, pasaulio ekonomikos laukia tris kartus
gilesné recesija nei 2009 m. ekonominé krizé
(World Bank).

Pasaulyje paplites COVID-19 virusas itin
stipriai smoge turizmo sektoriui, palieté milijonus
darbo viety ir atne$¢ milziniskus ekonominius
nuostolius. Virusui plintant nuo tiesioginio zmoniy
kontakto valstybés buvo priverstos uzdaryti sienas,
kas  automatiSkai  reiské  iSvykstamojo  ir
atvykstamojo turizmo pabaigg (tiesa, tai atvéré
galimybes vietinio turizmo Ugteléjimui, bet tai
negaléjo buti lygiavertis kompensavimas).
Turizmo sektorius jvardijamas kaip labiausiai nuo
naujojo viruso nukentéjusi verslo rusis. Bitent tos
Salys, kuriose turizmo sektorius vaidina ypac didelj
vaidmenj Salies ekonomikoje, turéty susidurti su
didesniais ekonominiais nuostoliais.
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Dauguma valstybiy émési aktyviy veiksmy
smunkanciai ekonomikai gelbéti, suformuodamos
finansinés paramos paketus. Ne iSimtis ir Lietuva.
2020 m. kovo ménes] vyriausybés pateiktas
ekonomikos gelb¢jimo planas numato 5 milijardy
eury sumg, kuri bus sukaupta tiek i§ vidiniy
rezervy, tiek skolinantis, tiek i§ Europos Sgjungos
paramos. Tokio masto parama kelia susirtipinima
dél didéjancios valstybés skolos bei iSaugusio
biudzeto deficito.

Pagrindinis $io straipsnio tikslas yra nustatyti
ir jvertinti pandemijos sukelta Zzalg pasaulio
ekonomikai bei turizmo sektoriui ir palyginti su
poveikiu Lietuvai.

Straipsnio objektas — COVID-19 pandemijos
sukeltas bendras ekonomikos ir turizmo sektoriaus
nuosmukis bei valstybiy atsakas j ji.

Sio tyrimo uzdaviniai: 1) nustatyti pandemijos
sukelty ekonominiy nuostoliy mastag pasauliniu
mastu, jskaitant Lietuvos atvejj; 2) naudojantis
naujausiais prieinamais duomenimis, atskleisti
pandemijos poveikj pasaulinei turizmo
ekonomikai; 3) jvertinti, kaip ekonominés pagalbos
planai Europos Sajungoje veikia fiskalinius $aliy
nariy rodiklius, tarp jy ir Lietuvos.

Nors neabejojama, kad straipsnyje aptariamy
sri¢iy rodikliai keisis ateityje, vis délto reikSminga
nustatyti pandemijos metu vykusias tendencijas
ir prognozes, kurias véliau bus galima lyginti su
2021 m. rodikliais. Kadangi $i pandemijos sukelta
globali ekonominé krizé yra itin didelio masto



ir vadinama unikalia, yra prasminga iSanalizuoti
konkrecius sukeltus nuostolius jos eigos metu.
Straipsnyje naudojami statistiniy duomeny
rinkimo, analizés, lyginimo, taip pat dokumenty
analizés metodai. Tyrimui daugiausia haudojamasi
pasauliniy organizacijy duomenimis, ju
ekspertinémis analizémis bei prognozémis.

Pasaulio ekonomikos tendencijos iki ir per
COVID-19 pandemija

DidZiausios  pasaulyje Saliy  ekonomikos
pastaraisiais metais nors ir nezymiai, bet traukési.
Euro zonos $aliy BVP 2017-2019 m. stabiliai krito
po 0,6-0.7 % kasmet. JAV 2018 m. buvo matomas
0,5 % augimas, ta¢iau 2019m. — jau 0,6 %
nuosmukis. PraktiSkai visy pasaulio regiony
ekonomikos pastaruosius trejus metus smuko.!
COVID-19 virusas ryskiai pablogino situacijg.

Pandemijos metu jvesti Zmoniy mobilumo
ribojimai ypa¢ smogé nuo naftos eksporto

ir turizmo priklausan¢ioms besivystanciy Saliy
ekonomikoms. Jau 2019 m. naftos paklausa JAV
nukrito Zzemiausiai per 25 metus (ir numuseé
investicijas j naftos sektoriy), o pasauliniu mastu
naftos kainos nukrito 10,9 %, tac¢iau dél viruso
paplitimo 2020 prognozuojamas jau beveik 50 %
(pakoreguotomis prognozémis 42 %) naftos kainos
kritimas, kas nei§vengiamai darys neigiamg jtaka
visai pasaulio ekonomikai (1 lentelé).

Nedarbo rodiklis i8sivysciusiy Saliy
ekonomikose ir Lietuvoje 2015-2019 m. buvo
stabilus ir neaukstas. Dél 2009 m. globalios krizés
nedarbas euro zonos Salyse buvo pasiekes pikg
2012 m. (Lietuvoje 2010 m.) irnuo to laiko
iki 2019 m. stabiliai mazéjo. Kaip matome i$
pateikiamy BVP ir nedarbo rodikliy, Lietuvos
atvejis Euro zonos S$aliy atzvilgiu atrodo gerai.
Lietuvos BVP 2019 m. (paskutiniais patvirtintais
duomenimis) augo daugiau nei tris kartus labiau
nei kity Euro zonos valstybiy. Prognozuojamas
BVP kritimas pandemijos metu 2020 m. Lietuvoje
net penkis kartus mazesnis. Nedarbo lygis
Lietuvoje kelis metus iki pandemijos buvo 1,5-2 %
zemesnis nei Euro zonoje, pandemijos jtaka to
neturéty pakeisti ir ateinan¢ius 2020-2021 metus
(2 lentelé).

1 lentelé. Pasaulic aliu realioje BVP avgimas proc.

2017 2018 2019 2020pl 2021pl 2020p2 2021p2
Pazauliz 3.3 3.0 2.4 =52 42 -1 1.6
JAV 24 29 23 -6.1 4.0 -7.9 23
Euro zona 25 19 1.2 -9.1 4.5 -10.1 32
Euro zonal -T.7 6,3 -8.7 6.1
Japonija 22 0.3 0.7 -6.1 23 -6.8 1.9
Kinija 6.2 0.6 6.1 1.0 6.9 -4.9 1.1
Fusija 1.8 23 1.3 -6.0 27 -1.6 0.9
Lenkija 4.9 3.3 4.1 4.2 18 -1.8 -0.3
Lietuva 42 3.6 3.9 -1.8 4.1 -T.1 6.7

pl: prognozé mety pradZioje; p2: pakoreguota prognozé mety viduryje.

Saltinis: sudaryta avtoriaus pagal Pasaulio Banko (World Bank:, psl 40) ir Tarptautinic valivtos fondo duomenis

{Internationz] Monetary Fund)

1 Pasaulio Bankas pasaulio ekonomikg skirsto j tokius regionus /
kategorijas: Pazangios ekonomikos (JAV, Euro zona, Japonija), Ryty
Azijos ir Ramiojo vandenyno regionas, Europa ir Centriné Azija,
Lotyny Amerika ir Kariby regionas, Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos
regionas, Piety Azija, Sub-Sacharos regionas.

2 Pagal spalio 15 d. Europos Komisijai pateikto valstybés
biudzeto projekta 2021 metams (European Commission, b).




2 Lentelé. Nedarbo lygis proc.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Euro zonos $alys 10,9 10 9,1 8,2 7,6 8,9 9,1
Lietuva 9,1 7,9 7,1 6,1 6,3 8,2 7,5
I8sivysciusios Salys 6,7 6,2 5,6 51 4.8 7,3 6,9

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Tarptautinio Valiutos Fondo duomenimis (International Monetary Fund)

Pabréztina, kad prognozuojami dydziai yra
labai nepastovis ir kinta per metus priklausomai
nuo viruso plitimo atsinaujinimo. Pavasario
prognozes pablogino vasaros duomenys, o Kkai
kurios spalio ménesio prognozés yra palankesnés
uz vasaros. Pavyzdziui, spalio ménesj LR Finansy
ministerija jau prognozuoja tiktai -1,5 % BVP
smukimg Siais 2020 metais ir 3,3 % augimg
ateinandiais 2021 m.% ty. praktiSkai grizta j
Pasaulio banko pavasario prognozés lygj. Vis
délto, Europos Salims pamazu grjZtant prie
grieztesniy ribojimy (8io straipsnio atidavimo
zurnalo redakcijai metu, spalio mén. pabaigoje)
ir susiduriant su anks¢iau prognozuota antrgja
viruso banga, tikétina, kad lapkri¢io—gruodzio
ménesiy  duomenys vél kiek pakoreguos
ekonominius rodiklius neigiama linkme. Viena
pagrindiniy priezaséiy, kodél Lietuvos BVP
pandemijos metais susitrauké palyginti labai
nedaug yra ta, kad turizmo sektorius miisy Salyje
daro salyginai nedidele jtaka ekonomikai. Salys,
kuriose §i jtaka yra didesné, patyré zenkliai
didesniy ekonominiy nuostoliy.

Vertinant  pasaulio ekonomikos poziiiriu,
dabartinés pandemijos ekonominiai nuostoliai yra
beprecendenciai.

Pasaulio Bankas skai¢iuoja, kad nuo 1870 m.
pasaulio ekonomika patyré 14 globaliy recesijy
ir praktiskai kas deSimtmet] (iSskyrus 1950-1970
m. perioda) pasikartodavo globali krizé. Taciau
dabartiné ekonominé recesija yra unikali dél dviejy
bruozy. Pirma, skirtingai nuo praeityje buvusiy
kriziy ja sukeélé iSskirtinai vienas veiksnys —
virusas. Ankstesniais kriziy atvejais susipindavo
kiti jvairts veiksniai: pasauliniy kary ir politiniy
permainy (1989 m.) jtaka, finansinés krizés,
monetarinés ir fiskalinés politikos pokyciai, staiglis
naftos kainy svyravimai, valstybiy skoly krizés.
Antras unikalumo bruozas yra tas, kad §$io viruso
sukeltos ekonominés krizés nuosmukis yra
»greiCiausias ir staCiausias® per visa duomeny
kaupimo istorijg, kuris atne§ didziausiy nuostoliy
nuo Antrojo pasaulinio karo laiky (World Bank).
Taciau biutent dél to, kad ekonominj nuosmukj
sukelia vienas — viruso — veiksnys, tikétina,
ekonominis atsigavimas irgi bus salyginai greitas,
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iSnykus arba pasisekus suvaldyti §j veiksnj. Kaip
matome, jau Kitais metais Euro zonoje
prognozuojamas 3,2 % BVP augimas (Europos
Komisija prognozuoja 6,1 %, tafiau greiciausiai §is
skai¢ius bus koreguojamas mety pabaigoje), JAV —
2,3 %, bendrai pasaulio ekonomikos — 1.6 %.

Vis délto apibiidinti pandemijos poveikj
ekonomikai ekspertai naudoja histerezés terming.
Manoma, kad egzistuoja ,,hyper-histerezés* rizika,
kai stebimas ne tik pastovus produkcijos lygio
kritimas, bet ir potencialaus produkcijos augimo
stabilus sulétéjimas. Kitaip tariant, iSorinio
veiksnio (viruso) poveikis juntamas ne tik
tiesioginiams nuostoliams dabarties momentu, bet
ir ekonominio atsigavimo periodui, jau pasibaigus
iSorinio veiksnio galiai. Pasibaigus pandemijai
ekonominis augimas bus létesnis nei buvo iki
pandemijos, kadangi krizé suardys augimg
pastaraisiais desimtmeciais uztikrinancias
struktiiras, tarptautines  tiekimo  grandines,
globalios prekybos ir finansy srautus, tarptautinj
bendradarbiavimg (World Bank, psl.159).

Naujausiais Ekonominio  bendradarbiavimo
irplétros organizacijos (OECD) duomenimis, is$
antro 2020 m. ketvir¢io matomas rekordinis
ekonomikos nuosmukis G20 valstybiy grupéje —
11,8 %. Palyginimui, 2009 m. finansy krizés
ikarstyje kritimas buvo 1,6 %.

Ka tik minétas pandemijos unikalumo veiksnys
akivaizdziausiai matomas dviejy Azijos valstybiy —
ekonomikos milziniy atvejuose. Virusas Kkilo
Kinijoje ir §i Salis pirmiausiai patyré ekonominiy
nuostoliy, nes anksCiausiai jvedé grieztus
ribojimus®, taciau suvaldziusi viruso plitima ji
pirmoji  pradéjo  demonstruoti  ekonominio
atsigavimo pozymius — Kinijos ekonomika antra
2020 m. ketvirtj augo net 11,5 %. Indija, virusui
jau plintant pasaulyje, pakankamai ilgai laikési
nuosalyje, susirgimy skai¢ius buvo mazas (dar
2020 m. birzelio 1 d. fiksuoti tik 8392 uzsikrétimo
atvejai per diena, kai pikas buvo pasiektas tik
rugséjo viduryje (97 tikst. atvejy) ir Siuo metu,
spalio mén., Salis jau vejasi pirmoje vietoje esancia
JAV ir i§ viso turi beveik 7,5 milijono viruso

3 Galbiit nepakankamai anksti ir apskritai tai nereiskia, kad Kinijos
veiksmai suvaldant epidemijg yra nekritikuotini, taciau bet kokiu
atveju tai buvo pirmoji valstybé susidiirusi su virusu ir todél pirmoji
patyrusi nuostolius.



atvejy) (World Health Organization, 2020). Antra
ketvirt] Indijos ekonomika smuko net 25,2 %.
Kitos didelés ekonomikos taip pat patyré didziulj
ukio susitraukima (3 lentelé).

3 lentelé. G20 saliy BVP augimas proc.
Il ketvirtis, 2020 m.

Salis BVP proc.
1l ketvirtis, 2020 m.

Kinija 115
Indija -25,2
Jungtiné Karalysté -20,4
Meksika -17,1
Piety Afrikos Respublika -16,4
Pranciizija -13,8
Italija -12,8
Kanada -11,5
Turkija -11,0
Brazilija -9,7
Vokietija -9,7
JAV 9,1
Japonija -7.9
Australija -7,0
Indonezija -6,9
Piety Koré¢ja -3,2
Rusija -3,2
G20 -11,8

Saltinis: EPBO duomenys (OECD, a)

Pasaulio turizmo ekonomika iki ir per
COVID-19 viruso pandemija

Pandemijos metu pasaulinei ekonomikai
patiriant didziulj istorinj nuosmukj, natiiralu tikétis
neigiamy tendencijy ir turizmo sektoriuje. Kadangi
pandemija pirmiausia smogé¢ zmoniy mobilumui,
turizmo ekonomika turéjo biiti pirmoji, pajutusi
nuostolius.

Pagal Pasaulio Kelioniy ir Turizmo Tarybos*
skai¢iavimus turizmo ekonomika sukuria 10,3 %
viso globalaus BVP (World Travel and Tourism
Council).  Turizmo  sektoriaus  ekonomika
skirtingose  Salyse turi  skirtinga  poveikj
visuminiam Salies Ukiui. Tokiose tradiciskai
turizmo srityje labai stipriose Salyse kaip Ispanija,
Italija, Kroatija, turizmo ekonomika sukuria 13—
16 % viso salies BVP (2019 m.). EPBO 3aliy
vidurkis yra 4.4 % (OECD, c¢) (1 pav.)

4 World Travel&Tourism Council (WTTC) — 1990 metais jsteigta
ir Londone reziduojanti nevyriausybiné organizacija, analizuojanti
turizmo ekonomikos pasaulines tendencijas. Kasmet leidzia Kelioniy
ir Turizmo Konkurencingumo Indeksa, kuris matuoja jvairius Salies
turizmo  ekonomikos rodiklius, lemiandius $alies vystymasi
ir konkurencinguma. Lietuva naujausiame 2019 m. Indekse uzima 59
vieta i§ 140 Saliy.
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1 pav. Turizmo sukuriama BVP dalis procentais

Saltinis: Europos duomeny portalas
(European Data Portal, 2020)

Zurnalo Forbes duomenimis, 2019 m. turizmo
verté Saliy BVP: Ispanija 14,3 %, Italija 13,0 %,
Kinija, 11,3 %, Vokietija 9,1 %, Jungtiné Karalysté
9,0 % Jungtinés Valstijos 9,0 %, Pranciizija 8,5 %,
Iranas 6,8 % (Forbes, 2020).

Jau minéta Pasaulio Kelioniy ir Turizmo
Taryba skai¢iuoja, kad turizmas pasauliniu mastu
sukuria apie 330 milijony darbo viety, kas sudaro
desimtadalj visy darbo viety (2 pav.) Europos
Sajungos statistika yra panasi, turizmo sektoriuje
jdarbinta 9,5 % Zmoniy, o visame paslaugy
sektoriuje (atmetus finansy sritj) — net 21,7 % ir tai
sukuria 5,8 % pridétinés vertés nuo BVP (Eurostat
a). EBPO saliy vidurkis — 6,9 % (OECD, c).
Europos duomeny portalas remdamasis Eurostato
duomenimis sukiiré tokj zemélapj:

2 pav. Dirban¢iyjy dalis turizmo sektoriuje proc.
nuo visy dirbanciyjy

Saltinis: Europos duomeny portalas
(European Data Portal, 2020)
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Kaip matome, Lietuva yra ty Saliy grupéje,
kuriose dirban¢iyjy dalis turizmo sektoriuje yra
maziausia, kas rodo S$alies turizmo darbo rinkos
potencialo rezerva. Taciau biitent Salys, kuriose
turizmo sektorius uzima didele dalj bendroje
ekonomikoje, dabar turéty patirti didZiausius
nuostolius pandemijos metu. Graikija, Ispanija,
Islandija, Italija, Portugalija, Kroatija turéty ypac
susidurti su darbo rinkos susitraukimu, kadangi
jose 7-10 % darbo jégos dirba turizmo sektoriuje.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
Lietuvoje turizmo pridétiné verté, produkcija, jy
dalis BVP ir darbuotojy skaiCius turi tokj svorj
bendruose Salies rodikliuose (4 lentelé).

4. lentelé. Lietuvos turizmo sektoriaus
ekonominiai rodikliai

Turizmo Dalis, palyginti su
sektorius, | bendrais $alies
i$ viso rodikliais, proc.
2016 | 2017 | 2018
Produkcija
(vartojimas), 2 375,8 3,1 3,0 2,9
min. EUR
Tarpinis
vartojimas, 1195,0 3,1 3,0 3,0
min. EUR
Pridétiné
verté, min. 1180,8 3,0 3,0 2,9
EUR
Darbuotojy
skai¢ius?, 48,3 4.8 4.9 4.8
tikst.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Kaip matome, Lietuvos turizmo sektoriaus
ekonominé jtaka tieck BVP, tiek uzimtumo (darbo
jégos) atzvilgiu salyginai néra didelé. Turizmo
dalis BVP sudaro apie 3 %, o turizmo sektoriuje
dirban¢iy darbuotojy dalis — apie 4,8 % nuo darbo

jégos. Turint omeny EPBO prognoze, kad pasaulio
turizmo ekonomika 2020 metais dél pandemijos
susitrauks 60 %, tai grynai formaliai pritaikant
tokig nuostoliy proporcija tikétina, kad Lietuvos
turizmo neigiamas poveikis Salies BVP sudarys
mazdaug 1 %.

Kaip pandemija paveiké pasaulinius turisty
srautus ir atitinkamai turizmo ekonomine verte?

EPBO eksperty vertinimu per 9 pastaruosius
metus tarptautiniy turisty skaicius iSaugo nuo 0,95
milijardo 2010 m. iki 1,46 milijardo 2019 m. Buvo
tikétasi, kad 2030 m. Sis skaiCius virSys
1,8 milijardo, kas sukurs 11,5 % pasaulio BVP
(iki pandemijos — 10,4 %) (OECD, b).

Pandemijos efektas buvo toks, kad jau
balandzio 20 d. 100 % kelioniy viety (8aliy) buvo
jvedusios judéjimo apribojimus. Beveik pusé jy
(45 %) visiskai arba dalinai uzdaré savo sienas
turistams. 30 % Saliy visiskai arba dalinai atSauké
tarptautinius skrydzius, 18 % valstybiy uzdaré
sienas diferencijuotai — keleiviams i§ tam tikry
(viruso labiausiai paZeisty) Saliy (World tourism
organization, 2020).

Pagal pasaulio regionus turisty skaiCius
labiausiai sumazéjo Azijos ir Ramiojo vandenyno
regione (-35 %), Europoje (-19 %), abiejose
Amerikose (-15 %), Afrikoje (-12 %) ir Vidurio
Rytuose (-11 %).

2020 m. sausio—kovo ménesiais tarptautinio
turizmo kelioniy sumazéjo 67 milijonais, turizmo
eksporto nuostolis — 80 milijardy doleriy.

PTO skai¢iavimu, 2020 metais prognozuojama
nuo 850 min. Iki 1.1 milijardo tarptautiniy turisty
atvykimy sumazéjimas. Pajamos i§ turizmo
eksporto kris 910-1200 milijardo doleriy, nuo 100
iki 120 milijony darbo viety atsidurs rizikos zonoje
(5 lentelé).

5 lentelé. COVID-19 pandemijos sukelty turizmo nuostoliy palyginimas su kitomis globaliomis krizémis

SARS (2003) Globali ekonomikos | COVID-19 COVID-19 COVID-19
krizé (2009) 1scenarijus | 2 scenarijus | 3scenarijus

Mazesnis atvykusiy -3 min. (-0,4 %) -37 min. (-4 %) -850 min. (- -1020 min. (- | -1140 min. (-
turisty skaicius min. 58 %) 70 %) 78 %)
(proc.) nei
ankstesniais metais
Turisty i$laidos +50 mird. -88 mird. -910 mird. -1080 mird. -1170 mrld.
mlrd. — nuostolis (-1,4 %) (-5.4 %) (-62 %) (-73 %) (-79 %)
lyginant su
ankstesniais metais

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Pasaulio turizmo organizacijos duomenimis (World Tourism Organization, 2020)

Sie skaiciai rodo didziulius nuostolius turizmo
sektoriui, o per jj ir bendrai ekonomikai. Praktiskai
kas tre¢ia darbo vieta turizmo ekonomikoje
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atsiduria nedarbo rizikoje. Pagal EBPO duomenis,
2020 m. dél pandemijos pasaulio turizmo
ekonomika susitrauks 60 %. Lyginant su bendrais



ckonominiais nuostoliais (BVP) tai yra zenkliai,
apie Sesis kartus (lyginant G20 valstybiy grupéje,
zr. duomenis aukSCiau straipsnyje) daugiau, kas
rodo, jog turizmo sektorius nuo pandemijos
nukencia labiausiai i$ visy ekonomikos sriciy.

Atsigavimas priklausys ne tik nuo pandemijos
trukmés, taCiau ir nuo pasikeitusios turisty
elgsenos, kuri gali turéti ilgalaikiy pasekmiy. Be
to, skirtingos Salys gali susidurti su viruso
patiméjimais skirtingu metu, kas irgi lems turizmo
eksporto  netolygumus.  Vertinant  turizmo
ekonomikos atsigavima, greiciausiai dar labiau
iSaugs vidinio turizmo reik§mé, kuri ir taip buvo
nemenka. 2019 m. $is turizmo sektorius generavo
71,3 % visy i8laidy (OECD, b). Manoma, kad
tarptautinis turizmas pirmiausia pradés atsigauti
Europos Sajungoje.

Ekonominés pagalbos priemonés pandemijos
metu

Susidiirusios su pandemija ir ekonomikos
nuosmukiu Europos Sgjungos Salys émési
priemoniy gelbéti savo iikj. Stabilumo ir Augimo
Pakte numatyti fiskalinés politikos apribojimai
buvo suspenduoti. Kaip pasaké Europos Komisijos
Prezidenté Ursula von der Leyden, ,,Siandien mes
sitilome maksimaly lankstumg dél miisy taisykliy*
(European Commission, c). Tai reiskia, kad
zymusis vieSyjy finansy tvarumg saugojantis 3 %
draudimas® yra atSaukiamas pandemijos metu.
Salims buvo atvertos galimybés skolintis lé3as
ir didinti  biudzeto deficitg, gelbéjant savo
ekonomikas ir zmoniy darbo vietas. Prakti$kai
visos Salys vienaip ar Kkitaip émési aktyvios
fiskalinés paramos, kuri daugiausia buvo vystoma
trimis  kryptimis: greitu fiskaliniu  impulsu,
(mokéjimy) atidé¢jimu  ir kitomis likvidumo
nuostatomis ir garantijomis. Ekonominés pagalbos
esminis dalykas yra padéti jmonéms iSlaikyti darbo
vietas ir taip uztikrinti veiklos tgstinuma.

Greitos fiskalinés priemonés apémé papildomas
vyriausybés iSlaidas medicinos priemonéms, darbo
viety apsaugai, subsidijas smulkiam ir vidutiniam
verslui, vieSgsias investicijas (j sveikatos sistema);
taip pat tam tikry mokes¢iy atSaukima. Sios i§laidos
valstybés biudzetui nebus kompensuojamos ateityje.
Atidéjimai reiskia, kad buvo suspenduoti kai kuriy
mokes¢iy ir socialinio draudimo jnasai, taciau

® Kaip nurodo Lietuvos Respublikos Finansy Ministerija, ,,Korekciné
Stabilumo ir augimo pakto dalis yra susijusi su pervir$inio deficito
procedira. Ji pradedama taikyti, kai deficito pervirsis yra didesnis uz
ES Sutartyje jtvirtinta 3 % BVP riba. Jei nusprendziama, kad pagal
Sutarties apibréztj deficitas yra pervirSinis, Taryba paskelbia
rekomendacijas atitinkamoms valstybéms naréms, ragindama jas
koreguoti pervirSinj deficita, ir nustato laikotarpj, per kurj tai turi bati
atlikta. Jei Salis nesilaiko rekomendacijy, imamasi tolesniy procediiros
veiksmy, jskaitant galimas sankcijas euro zonos valstybéms naréms*
(LR Finansy ministerija, a).

pareiga juos sumokéti ateityje iSlicka, tad valstybés
biudzetas i§ esmés nenukentés. Kitos likviduma
gerinanCios nuostatos ir garantijos apima eksporto
garantijas, pagalbg jmoniy likvidumui, kreditavima
per nacionalinius vystymosi bankus (6 lentelé).

6. lentelé. Europos Sgjungos $aliy pagalba verslui
(valstybés biudzeto islaidos)
pandemijos nuostoliams suvaldyti,
dalis nuo BVP procentais,

2020 m. rugséjo 3 d. duomenimis

Greitas | Atidéjimai Kitos
fiskalinis likvidumo
impulsas garantijos

Belgija 14 4.8 21.9
Danija 55 7.2 4.1
Prancizija 4.7 8.7 14.2
Vokietija 8.3 7.3 24.3
Graikija 3.1 1.1 2.1
Vengrija 0.4 8.3 0.0
Italija 34 13.2 32.1
Nyderlandai 3.7 7.9 34
Portugalija 25 111 5.5
Ispanija 3.7 0.8 9.2
Jungtiné 8.0 2.3 154
Karalysté

Jungtinés 9.1 2.6 2.6
Valstijos

Saltinis: Bruegel tyrimo instituto duomenys
(Bruegel datasets, 2020)°

Pagal 2020 m. kovo 16 d. LR Finansy
ministerijos parengta priemoniy plang, oficialiai jis
vadinasi ,,EKONOMIKOS SKATINIMO IR
KORONAVIRUSO (COVID-19) SUKELTUY
PASEKMIU MAZINIMO PRIEMONIU
PLANAS®, jvardijami 5 tikslai ir 29 priemonés.
Nurodyti tikslai i§ esmés atitinka eksperty auksc¢iau
i$skirtas ekonominés pagalbos kryptis:

1. Uztikrinti  reikiamus resursus efektyviai
sveikatos ir visuomenés apsaugos sistemy
veiklai (500 min.);

2. Padéti iSsaugoti darbo vietas ir gyventojy

pajamas (500 min.);

Padéti verslui i$saugoti likviduma (500 min.);

Skatinti ekonomikg (1 mird.);

Uztikrinti valstybés iZdo likvidumag (numato

leidimg Vyriausybei skolintis 5 mlrd. eury)

(LR Finansy ministerija, b).

ok w

6 Lyginama su 2019 m. BVP. Vyriausybiy pagalbos pakety duomenys
yra i§ 2020 m. Balandzio—rugséjo ménesiy, iSskyrus Vengrija (kovo
25d.). Lietuvos vyriausybé priemoniy plang dél pandemijos pasekmiy
pateiké rugséjo 16 d., o Seimui pristaté balandzio 21 d.
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Kaip matome, Lictuvos vyriausybés numatytas
ekonomikos gelbéjimo planas, nepaisant didelés
sumos, yra kuklus lyginant su kitomis ES $alimis.
Jis sudaro apie 10,5 proc. nuo BVP (2019 m.
Lietuvos BVP buvo 48,4 mird. eury). Ekonomikos
gelb¢jimo suma, kaip santykinis dydis nuo Salies
BVP, yra viena maziausiy Europos Sgjungoje
ir lenkia tik Vengrijag (8,7 %) bei Graikija (6,3 %,
taciau Sios Salies fiskaliné situacija yra specifiné
del prisiimty griezty jsipareigojimy tarptautiniams
kreditoriams po 2009 m. Salies finansy krizés).
Lietuvos ekonomikos gelbéjimo planas savo suma
gerokai atsilicka nuo Belgijos, Pranciizijos,
Vokietijos, Italijos, Portugalijos, Jungtinés
Karalystés. Tiesa, reikia jvertinti ir tai, kad
Lietuvos ekonomika, kaip jau buvo teigta Siame
straipsnyje, nuo pandemijos nukentéjo Zymiai
maziau nei kitos ES wvalstybés, todél ir sitilomos
pagalbos suma turéty biiti mazesné.

Europos Komisija geguzés 26 d. pateiké
Europos ekonomikos gaivinimo plang, kurj kartu
su 2021-2027 m. Europos Sgjungos biudzetu
patvirtino Europos Vadovy Taryba (European
Commission, d). Pagal ES teisékiiros procediras,
Sios finansinés priemonés dar turés biiti derinamos
ir patvirtintos tarp Europos Parlamento ir Vadovy
Tarybos rugséjo—gruodzio ménesiais, o nuo 2021
M. sausio mén. pradétos jgyvendinti. Europos
ekonomikos gaivinimo planas apims 750 milijardy
eury sumg, 0 2021-2027 m. biudzeto numatoma
suma yra 1074,3 mird. €. Svarbu pabrézti, kad
Europos ekonomikos gaivinimo plano, vadinamo
,,NextGenerationEU*“, 750 mlrd .€ 1&Sos bus
pritrauktos Europos Komisijai skolinantis 1éSas i$
finansy rinky. Jos bus perskolintos valstybéms
aréms, vadinasi, skirtingai nuo 2021-2027 m.
biudzeto 1é8y, jas reikés grazinti (tiesa,
planuojama, kad dalis bus negrazintinos 1é30s).

Dar yra trecia paramos priemoné —,, Apsaugos
priemonés darbuotojams, jmonéms ir valstybéms
naréms“, kurios vert¢ 540 mird. €. Pagal $ia
priemon¢ numatoma skirti:

- darbo vietoms ir darbuotojams 87,4 mird.
(Lietuvai numatoma skirti 602 min. €);

- suformuotas garantinis 25 mird. € fondas
paskoloms jmonéms. Europos investicijy
bankas, be to, mobilizuos iki 200 mlrd. €
finansuoti jmones, daugiausia smulkaus ir
vidutinio dydzio.

- 240 mird. € vertés valstybiy nariy kreditavimo
linija; pagal ja bus skolinama visoms euro
zonos Salims su salyga, kad suma nevirsys 2 %
Salies BVP.

IS viso skaiCiuojama, kad pagalba Europos

ekonomikai nuo COVID-19 pandemijos sieks
2 364,3 mird. € (Europos Vadovy Taryba).
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Bendra Lietuvos gaunama suma i§ Siy
finansiniy priemoniy yra 14,5 mird. Eury, ir tai yra
1,7 mlrd. eury daugiau nei ankstesniu 2014—
2020 m. Periodu. I§ Atsigavimo plano Lietuva gali
tikétis apie 2,5 mird. € negraZintiny subsidijy ir
galimybe dar papildomai skolintis 2-3 mird. €.
Taip pat numatytos ir kitos Lietuvai aktualios ES
finansinés paramos sritys.

Kalbant apie finansines injekcijas gelbéjant
ekonomikg, visuomet iSkyla biudzeto deficito ir
valstybés skolos didéjimo klausimas. Isisuka
ydingas ratas: didéja  iSlaidos  ekonomikos
gelbéjimui, auga skola ir taip pat krizés metu mazéja
BVP, taip susidaro dvigubas smugis. Tiesa,
tikimasi, kad virusas bus suvaldytas ir 2021 m.
numatomas ekonomikos augimas visoms ES Salims.

Dél finansiniy priemoniy pandemijos jtakos
ekonomikai sumazinti bei papildomy finansiniy
srauty jliejimo j Lietuvos ekonomika (jskaitant
ir skolintas 1é8as) augs tiek Lietuvos valstybés
biudzeto deficitas (2020 m. 1,248 mird.,
2021 m. — net 4,105 mird.), tiek valstybés skola
(2020 m. iki 47,7 %, 2021 m. — 50,2 % nuo BVP)
(European Commission, b). Lenteléje pateikti
duomenys i§ 2020 m II ketvirc¢io, kada pandemija
labiausiai smogé ekonomikai. Kaip matome, tick
Lietuvos valstybés skola, tieck biudzeto deficitas
yra rySkiai zemiau Europos Sajungos vidurkiy.
Pagal LR Finansy ministerijos Europos Komisijai
nusiysta biudzeto projekta, 2021-2023 metais
valstybés skola i§ esmés neaugs ir sudarys 50,2 %
nuo BVP, o planuojamas 2021 m. valstybés
biudzeto deficitas sieks 5 % (7 lentelé).

7 lentelé. Valstybés skola, biudzeto deficitas
ir BVP 2020 m. 1l ketvirtis

Valstybés | Biudzeto | BVP

skola nuo | deficitas | augimas

BVP proc. proc. 11

proc. nuo BVP | ketvirtis

2020 m. 11 | 11

ketvirtis ketvirtis
Graikija 187,4 - -14,0
Italija 149,4 - -12,8
Portugalija 126,1 -9,2 -13,9
Belgija 115,3 -14,2 -12,1
Pranciizija 114,1 -11,6 -13,8
Kipras 113,2 - -11,6
Ispanija 110,12 - -18,5
Euro zona 95,1 -11,6 -11,8
Europos 87,8 -11,4 -11,4
Sajunga
Kroatija 85,3 - -14,9
Austrija 82,6 -17,3 -10,4




Valstybés | BiudZeto | BVP

skola nuo | deficitas | augimas

BVP proc. proc. Il

proc. nuo BVP | ketvirtis

2020 m. 11 | 11

ketvirtis ketvirtis
Slovénija 78,2 -15,8 -9,6
Vengrija 70,3 -9,0 -14,5
Suomija 68,7 -7,8 -4,5
Vokietija 67,4 -9,2 -9,7
Airija 62,7 - -6,1
Slovakija 60,2 -8,3 -8,3
Lenkija 55,1 -19,8 -8,9
Latvija 429 -5,9 -6,5
Danija 41,4 -3,5 -6,9
Lietuva 414 -7,0 -5,5
Rumunija 411 -111 -12,3
Cekija 39,9 -6,3 -8,7
Svedija 37,1 -7,5 -8,3
Liuksemburgas 23,8 -8,3 -
Bulgarija 21,3 -5,7 -10,0
Estija 18,5 -8,7 -5,6
Jungtiné 96,6 -25,9 -20,4
Karalysté
Jungtinés -9,1
Valstijos

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis
(Eurosat, b, c ir d)

Lietuva patenka | ty Saliy grupe, Kuri turi
maziausig valstybés skolos nuo BVP lygj
ir biudzeto deficitg; pagal Siuos rodiklius Lietuva
lenkia tiktai kelios valstybés.

Spalio 20 d. Lietuvos finansy ministras Vilius
Sapoka pristaté Seime valstybés biudZeto projekta
2021 metams. Lietuvoje jau pasigirdo nuogastavimy
ir netgi apokaliptiniy vertinimy dél didéjancio
biudzeto deficito ir valstybés skolos. Dalis
nuoggstavimy, ypa¢ dél 1éSy panaudojimo
tikslingumo j ekonominj proverzj, yra teisingi, visgi
palyginamoji analizé su kitomis ES Salimis leidzia
teigti, kad vertinimai apie katastrofa yra gerokai
sutirStinti. Kaip matéme i§ lentelés apie ES $aliy
pagalbos ekonomikai planus, Lietuvos skiriamos
1ésos nuo BVP (kurios bus skolintos ir didins skolg
bei deficitg) irgi yra vienos maziausiy ES. Ir nors
Lietuva nuo pandemijos krizés nukentéjo labai
mazai lyginant su kitomis ES Salimis ir tarsi nebtity
didelio reikalo imtis per didelio islaidavimo,
valstybé skolos ir biudZzeto deficito lygis néra
didelés rizikos zonoje. Lyginant su kitomis euro
zonos Salimis, Europos Komisija lapkri¢io 18 d.
duomenimis prognozuoja tokius valstybés biudzeto
deficito dydzius 2020 m. (skliausteliuose 2021 m.):

Lietuva — 8,4 % (6,0 %), Slovakija — 9,7% (7,9 %),
Estija — 5,9 % (5,9 %), Prancizija — 10,5 % (8,3 %),
Slovénija — 8,7 % (6,4 %), Austrija— 9,6 % (6,4 %),
Nyderlandai — 7,2 % (5,7 %), Suomija — 7,6 %
(4,8%), Vokietija— 6 % (4,3 %) (European
Commission, €). Kaip matome, Lietuva nei$siskiria
i$ kity Saliy neigiama prasme.

ISvados

1. Pandemijos ekonominiai nuostoliai  yra
beprecendenciai: ekonomikos nuosmukis yra
,greifiausias ir staCiausias® visoje zinomoje
istorijoje ir atne§ didziausiy nuotoliy nuo
Antrojo pasaulinio karo laiky. Prognozuojama,
kad pasaulio ekonomika 2020 m. smuks 5-
8 %, Euro zonos $alyse apie 8—10 %, Lietuvoje
laukiama 1,5-7,1 % BVP susitraukimo.
2020 m. antras ketvirtis buvo kritinis: Europos
Sajungos ekonomika smuko 11,8 %, (Euro
zona 11,4 %). Lietuvos BVP ir nedarbo
rodikliai pandemijos metu iSliko vieni
geriausiy Europos Sajungoje. Krizés piko metu
(Il ketvirtyje) BVP maziausiai traukeési
Suomijoje — 4,5 %, Lietuvoje — 55 %,
Estijoje — 5,6 %, Airijoje — 6,1 %.

2. Turizmo sektorius sukuria 10,3 % pasaulio
BVP ir jdarbina apie 10 % nuo visy darbo
viety. Pandemijos piko metu 100 % turizmo
tiksliniy viety (Saliy) pritaiké judéjimo
apribojimus. Pagal EBPO duomenis, 2020 m.
dél pandemijos pasaulio turizmo ekonomika
susitrauks 60 %. Tai yra 6-7 Kkartus didesnis
smukimas nei bendros ekonomikos (BVP), tad
turizmo sektorius nuo pandemijos nukentéjo
labiausiai i§ visy ekonomikos sriciy.

3. Turizmo sektorius turi nevienodg jtaka
Europos Saliy ekonomikai. Didziausig verte
nuo BVP turizmo ekonomika sukuria tokiose
valstybése: Ispanija 14,3 %, Italija 13,0 %,
Kroatija 11,4 %, Vokietija 9,1 %, Jungtiné
Karalysté 9,0 %, Pranciizija 8,5 %, Islandija
8,0 %. Pagal darbuotojy skaiciy, dirbanéiy
turizmo sektoriuje: Graikija (10 %), Ispanija
9%, Islandija ir Airija po 8 %, Italija,
Portugalija ir Kroatija po 7 %, Turkija 6 %.
Lietuvoje turizmo sektorius sudaro apie 3 %
Salies BVP ir jdarbina 4,8 % darbuotojy. Tarp
ekonomiskai labiausiai nukentéjusiy Europos
Saliy patenka biitent tos Salys, kuriose turizmas
turi didziausia ekonominj svorj. Lietuvoje
turizmo jtaka BVP ir darbo rinkai yra nedidelé,
taip pat ekonomikos nuosmukis pandemijos
metu buvo nedidelis.

4. Pagal Europos Sagjungos  ekonomikos
gaivinimo plang bei 2021-2027 biudzeta,
pagalba nuo pandemijos nukentéjusioms Saliy
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ekonomikoms sieks 2 364,3 mird. €. Dalis
Ekonomikos gaivinimo plano 1é8y bus
skolinamos, todél tai turés fiskaliniy pasekmiy
Saliy nariy biudzety tvarumui: valstybé didins
skolg ir biudzeto deficitg.

5. Lietuvos numatyta pagalbos ekonomikai
5 milijardy eury suma (tai sudaro apie 10 %
nuo BVP) yra viena maziausiy ES ir smarkiai
atsilieka nuo Belgijos, Pranciizijos, Vokietijos,
Italijos, Portugalijos, Jungtinés Karalysteés,
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TRENDS IN GLOBAL ECONOMICS AND TOURISM DURING COVID-19 PANDEMIC
Summary

When the COVID-19 virus caused a pandemic at the beginning of 2020, all countries felt the economic damage soon. It is
essential to assess the extent of the global economic crisis.

The article uses, compares and analyses the latest data from the World Bank, the International Monetary Fund, the
Organization for Economic Co-operation and Development, the World Tourism Organization, the European Commission
and others, as well as their expert analysis to identify global economic and tourism trends during a pandemic. Particular
attention is paid to global tourism trends, as the pandemic has forced countries to close borders and/or impose other
restrictions on the movement of people, which has led to tourism being identified as the most affected economic sector
during the crisis.

The global economic crisis caused by the COVID-19 pandemic is described as unique due to the “fastest and steepest” of
the recession. The economies of developed countries are suffering more significant economic losses than the rest of the
world, but their recovery/growth is also projected to be faster. The Lithuanian economy has been hit the least of the
European Union countries since the pandemic.

The global tourism economy is expected to shrink by 60% in 2020, which is a 6-7 times larger decline than the general
economic drop (GDP). The countries where the tourism sector has the most considerable economic impact in terms of the
country’s GDP (8-14%) and employment (7-10%) are among the countries with the highest total economic losses (13-
20%). These are Spain, the United Kingdom, Croatia, Italy, Greece, Portugal, France, Germany. In Lithuania, the tourism
sector has a significantly lower economic impact (3% of GDP, 4.8% of total workers) and this coincides with lower total
financial losses (1.5-5.5% of GDP).

In the face of a severe and sharp economic contraction, the countries of the European Union have embarked on an urgent
help for economic recovery. Safeguards on fiscal discipline (3% of GDP deficit and 60% of government debt to GDP) have
been suspended; however, rescue plans will have an impact on the sustainability of public finances. Lithuania’s economic
aid plan (EUR 5 hillion, which consists of about 10% of GDP), public debt (41.4% of GDP during the pandemic and 50.2%
in 2021), the budget deficit (7.0% during the pandemic and 5.5% in 2021) provide indicators that remain among the lowest
in the EU.
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