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LIETUVOS VALSTYBES BIUDZETO SKAIDRUMO
IR ATSKAITINGUMO PRINCIPU VERTINIMAS

Giedré Lapinskiené, Olga Buckiiiniené¢, Romualda UrnieZiené, Rugilé Tamulyté

Vilniaus kolegija

Anotacija. Valstybés biudZeto formavimas Lietuvoje ir kitose demokratinése valstybése yra jgyvendinamas laikantis
tarptautiniy biudzeto formavimo principy rinkiniy, kurie yra jtvirtinti nacionaliniuose jstatymuose bei sklandziai
igyvendinami praktikoje. Principy taikymas yra nesibaigiantis tobuléjimo procesas, kuris kinta modernéjant ir skaidréjant
visuomenei. Be to, naudojant informacines technologijas atsiranda jvairiy realizavimo priemoniy. Siame straipsnyje
apraSomas atliktas zvalgybinis tyrimas, kuriame vertinamas Lietuvos valstybés biudZeto formavimo skaidrumas ir
atskaitingumas, remiantis tarptautinés biudzeto partnerystés organizacijos (International Budget Partnership) sudaryta
metodika. Tyrimo tikslas yra jvertinti, kaip laikomasi skaidrumo ir atskaitingumo principy formuojant Lietuvos valstybés
biudzets. Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: Susisteminti tarptautinius biudzeto formavimo principus; apzvelgti Sios
tematikos mokslinius straipsnius; atlikti 20212023 mety Lietuvos Respublikos biudZeto zZvalgybinj vertinima bei pateikti
sitilymy skaidrumo ir atskaitingumo principy jgyvendinimui gerinti. Tyrimo metodai: mokslinés ir teisinés literatliros
analizé ir sisteminimas bei apklausos anketos pildymas. Tyrimu atskleista, kad nepaisant tvarkingai atliekamy rutininiy
procediiry, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto skaidrumo procesas galéty vykti sparciau. Skaidrumo ir
atskaitingumo principy analizé koncentravosi j du aspektus: atviro biudZeto vertinimg ir visuomenés jtraukima. Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto vertinimas iSrySkino daug pozityviy dalyky ir atskleidé tobulintinus aspektus, kaip antai,
glaudesnio bendravimo su visuomene stiprinimg bei griztamojo ry$io procesy tobulinimg. Patogus informacijos
vieSinimas ir griZtamojo rySio surinkimas yra susij¢s su naujais informaciniy technologijy sprendimais. Tyrimo autoriy
nuomone, biudzeto stebéjimo procesai turi buti tobulinami jtraukiant naujus instrumentus ir atsisakant netinkamy
procediiry. Kol kas Lietuvos visuomené per mazai jtraukta j biudZeto sudarymo, stebéjimo bei grjiZztamojo rySio vertinimo
procesus, reikéty visuomeng labiau jtraukti didinant vieSy svarstymy ir dalyviy skaiciy. Tai ypaé¢ pastebéta auditavimo
procesy analizés metu, visuomenés dalyvavimas tuomet gali biiti labai naudingas.

Reik§miniai ZodZiai: valstybés biudzetas, biudZeto formavimo principai, skaidrumo (angl. transparency) principas,
atskaitingumo (angl. accountability) principas, lyginamoji analizé

Ivadas

BiudZeto principus galima apibrézti kaip orientacines normas, kuriomis grindziamas viso biudZeto
sudarymo procesas, siekiant nustatyti aiSkias biudzeto rengimo ir vykdymo taisykles (Oprescu, 2019).
Demokratinése valstybése vieSyjy finansy valdymo pagrindinis rezultatas yra valstybés biudzetas. Jis
formuojamas laikantis tarptautiniy biudzeto formavimo principy, kuriy daugelis yra jtraukti j nacionalinius
jstatymus. Pasaulio bankas (toliau — PB), Tarptautinis valiutos fondas (toliau — TVF), Europos Komisija
(toliau — EK), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) teikia biudzeto
formavimo principus ir jy iSaiskinimus. Principy grupavimas varijuoja, taciau jy esmé visuose rinkiniuose yra
ta pati — puoseléti demokratines vertybes valdant vieSuosius finansus. Principy jgyvendinimas yra glaudziai
susijes su visuomenés tobuléjimu, jos poreikiy kitimu ir naujais iS§radimais, ypa¢ informaciniy technologijy
srityje. Nustatyti teisiniai reglamentai sensta, todél ima atsilikti nuo iy dieny realijy.

Demokratinés valstybés pilieciai gali kelti reikalavimus dél valdzios veiksmy, daryti spaudima dél veiklos
tobulinimo ir vertinti administraciniy veiksmy efektyvuma, todél svarbu tobulinti skaidrumo ir atskaitingumo
principy jgyvendinima.

Svarbu jvertinti valstybés biudzeto skaidrumo ir atskaitingumo principy jgyvendinimg, nes tobul¢janti
visuomené ir naujos informacinés galimybés veréia tobulinti informacijos pateikimo procesus. Siomis
dienomis pilietinés visuomenés biudZeto grupés turi iSskirtinj interesg skatinti visuomenés prieigg prie
biudZeto informacijos visais biudZeto rengimo ciklo etapais. Siuo klausimu diskusija vyksta ir pasaulio mokslo
erdvéje (Millard, 2018; Pefia-Miguel ir Ifiaki De La Pefia, 2018; Sefa-Nyarko ir kt., 2021), taciau Lietuvoje
tokiy tyrimy Siuo metu triksta.

Tyrimo tikslas yra jvertinti, kaip laikomasi skaidrumo ir atskaitingumo principy formuojant Lietuvos
valstybés biudzeta. Tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai: apzvelgti mokslinius straipsnius $ia tema; atlikti
2021-2023 mety Lietuvos Respublikos biudzeto atvejo analize. Tyrimo metodai: teorinés literattiros
sisteminimas ir lyginimas bei atvejo analizé. Tyrimui atlikti naudojamas originalus klausimynas siekiant
nustatyti, kokia informacija ir kiek ji yra prieinama viesai apimant visus keturis biudzeto proceso — sudarymo,

Copyright © 2024 Giedré Lapinskiené, Olga Buckiiiniené, Romualda UrnieZiené, Rugilé Tamulyte. Published by Kauno kolegija Higher Education Institution.
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International License,
which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited. 22


https://doi.org/10.59476/mtt.v1i20.642
http://ojs.kaunokolegija.lt/index.php/mttlk/index
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

tvirtinimo, vykdymo ir audito — etapus, taip pat i$siaiSkinti, ar informacija yra pateikiama laiku, ar yra kokiy
nors jos pateikimo spragy.

Tarptautiniai valstybés biudZeto formavimo, vykdymo ir kontrolés principai

VieSyjy finansy valdymg jrémina biudzeto formavimo principai. Remiantis objektyviu turimy pajamy ir
finansavimo makroekonominiu vertinimu, idealiu atveju biudzetas turéty biti iSsamus, skaidrus, realistiskas,
orientuotas j politika ir, vykdant biudZets, turi baiti uztikrinta aiski atskaitomybé. Sios savokos sudaro
standartg, pagal kurj galima spresti apie biudzeto sistemy patikimumg (Tarptautinis valiutos fondas, 2023).
Taigi, valdyti biudzeta pagal geriausia sitiloma tarptauting praktikg galima vadovaujantis biudzeto formavimo
principy rinkiniais — tokiy organizacijy kaip PB, TVF, EK ir EBPO. Pasaulio bankas 2017 m. pasaulio vystymo
ataskaitoje Valdymas ir teisé pateiké 10 biudzeto sudarymo principy: skaidrumas (angl. transparency),
atskaitomybé (angl. accountability), dalyvavimas (angl. participation), nuspéjamumas ir kontrolé (angl.
pridictability and control), lankstumas (angl. flexibility), patikimumas (angl. credibility), i8samumas (angl.
comprehensiveness), tvarumas (sustainability), veiksmingumas (angl. efficiency). Siais principais siekiama
pagerinti vieSyjy iSlaidy efektyvumga, skatinti gerg biudzeto valdymg ir ekonoming¢ bei socialing plétra
(Pasaulio bankas, 2017).

Pagal Reglamento dél ES bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy 6—38 straipsniy, ES biudzetas
atitinka devynias bendrasias biudzeto formavimo taisykles: vieningumo (angl. unity), biudzeto tikslumo (angl.
budgetary accuracy), metinio tikslumo (angl. annuality), subalansuotumo (angl. equilibrium), apskaitos
vieneto euro (angl. unit of account), universalumo (angl. universality), konkretumo (angl. specification;
kiekvienas asignavimas skiriamas konkreciai i§laidy rSiai), patikimo finansy valdymo (angl. sound financial
management) ir skaidrumo (angl. transparency) (Europos Parlamentas, 2012).

Tarptautinis valiutos fondas teikia biudZeto sistemy patikimuma galinCius jvertinti tris pagrindinius
principus. Tai i§samumas (angl. comprehensiveness), skaidrumas (angl. transperancy) ir realumas (angl.
realism) (Tarptautinis Valiutos Fondas, 2023).

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija rekomendacijoje dél biudzeto valdymo 2017 m.
pateike Sesis tarptautiniu mastu pripazintus modernaus biudzeto sudarymo principus, kuriais vadovaujasi ES
Salys narés sudarydamos kasmetinius biudzetus. Tai skaidrumas (angl. transparency), uztikrinantis biudZeto
plany vieSumg; atskaitingumas (angl. accountability), jpareigojantis vadovus, parlamentarus atsiskaityti uz
tinkama valstybés 1éSy panaudojima ir tiksly pasiekima; efektyvumas (angl. efficiency), uztikrinantis vieSyjy
istekliy efektyvy panaudojima; jrodymais pagristas politikos formavimas (angl. evidence-based policy-
making), nurodantis biitinybe rengti biudzeta naudojantis grieztais jau pagrjstais jrodymais ir metodais.
Svarbus ,.kultiros kaitos* skatinimo (angl. promoting ,,culture shift*) principas jpareigoja rengti biudzetg
atsizvelgiant j pazangesnius valdymo modelius. BiudZeto sprendimy priémimas (angl. budgetary decision-
making) parodo, ar buvo jgyvendinta pagrindiné biudZeto sudarymo uZduotis — priimti tinkamiausig
sprendima, kaip geriausiai paskirstyti (ar perskirstyti) ribotus isteklius. Svarbu iSskirti dar desimt principy,
kuriuos EBPO 2014 m. pateiké Salims naréms biudzety valdymo rekomendacijoje. Sie principai i$skiria
biudzeto valdymg, kuomet ir pabréziama, kad biudzeto dokumentai ir duomenys turi biiti atviri, skaidris ir
prieinami bei diskusijos dél biudzeto pasirinkimo turéty buti jtraukiancios ir tikroviskos.

Apibendrinant tarptautiniy institucijy — TVF, ES, EBPO ir PB — apzvalga, pastebima, kad visy institucijy
dazniausiai pasikartojantys biudzeto sudarymo, jo vykdymo ir kontrolés principai yra skaidrumas,
atskaitomybé, tvarumas, patikimumas / pagrjstumas, efektyvumas, i§samumas, realumas ir universalumas.
I$vardyti principai pabréziami beveik visuose dokumentuose, ta¢iau toks principas kaip ,kulttros kaitos*
skatinimas yra pateikiamas tik EBPO biudZeto valdymo rekomendacijoje (2017). Sio principo esmé — tradicinj
valdymo modelj pritaikyti vieSojo administravimo ir valdymo sistemai, grindziamai pazangos steb¢&jimu,
teikiant pirmenybe veiklai bei rezultatams. Visy minéty Saltiniy principai yra panasis ir jy metodai vienodi,
taCiau skiriasi kai kuriy Saltiniy pavadinimai. Vis délto visy pateikty organizacijy biudzeto sudarymo,
vykdymo ir kontrolés principy tikslas yra bendras — garantuoti, jog biudzetas ir vieSieji finansai biity valdomi
skaidriai, atsakingai, tvariai ir efektyviai. Taigi, biudzeto principy laikymasis padeda uztikrinti, kad biudzetas
biity sudarytas ir vykdomas teisétai, taip pat biity iSvengta korupcijos bei kity neteiséty veiksmy.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose angliSkasis transparency principas jvardijamas kaip vieSumas, ta¢iau
Siame straipsnyje bus vartojamas Siuo metu vieSojoje erdvéje dazniau pasitaikantis skaidrumo principas.
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme (1990) viesumo principas jtvirtintas kaip nuostata, kad visa
informacija apie valstybés biudzeto formavima, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrole turi baiti prieinama
ir ai8ki visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams (LR biudzeto sandaros jstatymas, 1990). PaZzymétina, jog
svarby indélj valstybés biudzeto vieSinime atlieka Lietuvos Respublikos finansy ministerija, savo interneto
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svetainéje skelbianti svarbiausig informacija, susijusig su valstybés ir savivaldybiy biudzetais, ir teikianti
ketvirtines bei metines biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitas, suskirstytas pagal funkcing ir
ekonoming klasifikacijas bei kitus rodiklius (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2024). Finansy
ministerija néra vienintelé institucija, jgyvendinanti biudZeto skaidrumo principa. Prie to prisideda ir Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé, kuri, vykdydama savo veikla, teikdama ataskaitas, taip pat informuoja
visuomeneg apie biudzeto vykdyma.

Mokslinés literatiiros Saltiniy analizé

Viesyjy finansy valdymas apibréziamas kaip visuma veikly, susijusiy su biudzeto rengimu, vykdymu,
kontrole, apskaita, ataskaity teikimu, stebésena ir vertinimu. Biudzeto formavimo principy analizé glaudziai
susijusi su naujosios vieSosios vadybos teorija (New Public Financial Management). Sig koncepcija pristaté
Jungtinés Karalystés ir Australijos mokslininkai (Hood, 1991; Hood ir Jackson, 1991), dirb¢ vieSojo
administravimo srityje. Naujuoju vieSyjy finansy valdymu siekta parodyti priemones, uztikrinancias
skaidrumg ir i$laidy kontrolg visose valstybés valdymo srityse ir nustatyti veiklos procediiras bei pagerinti
informacijos pateikimg laiku. Pirmame $io amziaus deSimtmetyje, stipriai veikiant skaitmenizavimui bei
socialiniams poky¢iams, nulemta ,,skaitmeninés eros valdymo* pradzia (angl. digital-era governance),
apimanti funkcijy reintegravimg j valdzios veikimo sritj, holistiniy ir j poreikius orientuoty struktiiry pri€mima
ir pazangy administraciniy procesy skaitmeninimg ir taip kei¢ian¢iy vie$yjy finansy valdymg (Dunleavy ir kt.,
2006; Millard, 2018).

Paskutiniu metu valstybés biudzeto formavimo principy tyrimai moksliniuose Saltiniuose koncentruojasi i
atskiry principy analizg. Pavyzdziui, skaidrumas apibréziamas kaip vieSas informacijos prieinamumas,
vyriausybés taisykliy ir reguliavimo aiskumas, patikimumas bei pateikimas laiku (Pefia-Miguel ir Ifiaki De La
Pefia, 2018). Sio principo gerinimas labai skatinamas tarptautiniy organizacijy (PB ir EBPO), sickiant mazinti
korupcijos lygj. Skaidrumo principas daznai taikomas (pasitelkiamas) kartu su atskaitomybés (angl.
accountability) principu. Skaidrumo principas nagrinéjamas kartu su atviros valdzios koncepcija (angl. open
government) (Sefa-Nyarko ir kt., 2021; Harrison ir Sayogo, 2014). Autoriai i$skyré $io principo jgyvendinimg
lemiancius nacionalinius veiksnius kaip demokratijos lygis, zmogiSkasis kapitalas bei bendrasis vidaus
produktas (BVP).

Pefia-Miguel ir Ifiaki De La Pefia (2018) pasiiilé viesyjy finansy valdymo socialiniy iSlaidy atskleidimo
modelj Ispanijoje. Modelis skirtas tobulinti biudZeto, kaip priemonés, poreikj uztikrinti skaidrumo,
atskaitomybés, tvarumo bei patikimumo principy jgyvendinimg. Autoriai §j teorinj modelj grindzia naujyjy
vieSyjy finansy valdymo teorija, kuria nustatomos priemonés, uztikrinan¢ios skaidruma ir iSlaidy kontrolg
visose valstybés valdymo srityse. Autoriai pasitilé modelj praplésti informacinémis sistemomis, kurios
papildyty biudzeto ataskaita vertinga informacija. Sitlomame kompleksiniame modelyje turi biiti naudojami
konkrecios $alies demografiniai, ekonominiai ir finansiniai duomenys, skirti prognozéms rengti.

Sefa-Nyarko ir kt. (2021), gilindamiesi j vieSumo ir atskaitomybés principo svarba, nagrinéja naftos
industrija Ganoje, kur $ios industrijos visuomen¢ tikisi didelés ekonominés naudos. Autoriai nagrinéja atvira
valdymo (angl. open govermence) koncepcija, kuri apima bendradarbiavimo, vieSumo, atskaitomybés,
jstatymo virSenybés ir atsakingumo principy diegimg. Daug pajamy generuojancioje industrijoje atviro
valdymo koncepcija turi buti grieztai reglamentuota ir stebima. Autoriai detaliai nagrinéja jstatyming baze ir
teikia rekomendacijas.

Millard (2018) tyrinédama atviro valdymo koncepcija, kartu nagrinéja skaitmeninj valdyma. Pasak autorés,
atvira valdymo sistema turi apimti atvirg turts, atvirg jsipareigojima, atviras paslaugas, kai vieSumas ir
skaidrumas yra labai svarbiis. Si autoré pateikia vizija, pagal kuria viesasis sektorius turéty veikti kaip plataus
masto atvira bendradarbiavimo platforma, skatinanti visus dalyvius bendradarbiauti kuriant viesaja verte, taip
pat verte, kuri biity tiesiogiai naudinga atskiriems dalyviams, tokiems kaip jmonés, akademinés bendruomenés,
pilietinés visuomenés organizacijos, bendruomenés, grupés ir pavieniai asmenys. Taigi autoriai apibendrino
barjerus, trukdancius kurtis tokiai platformai. Tai techninés, semantinés ir organizacinés sgveikos tarp
vyriausybiniy organizacijy trikumas; nenoras paleisti kontrolg ir dalintis; naujy riziky valdymas, Sietinas su
kontrolés praradimu ir silpna atskaitomybe bei paslaugy dezintegracija; sistemy sudétingumas bei galimybé
tokia platforma naudotis tik kompetentingai visuomenés daliai (Millard, 2018).

Lietuvos mokslininkai — Bivainis ir Butkevicius, (2002); LeviSauskaité ir Raskys (2003); Buskevicitté
(2006); Narkeviciuté ir Lakstutiené (2007); Bivainis ir Butkevi¢ius (2009) — taip pat yra iSnagrinéje bendryjy
principy taikyma. Dzemydaité ir Pupkuté (2016) atliko tyrima Lietuvoje. Autorés jvertino valstybés biudzeto
atitikimg formavimo ir pateikimo tarptautiniams principams. Taigi, apzvelgus mokslinius tyrimus, matyti, kad
§iuo metu tyrimai labiausiai koncentruojasi j skaidrumo principo jgyvendinimo tobulinimg, panaudojant
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naujausias technologines priemones. Skaidrumo principo jgyvendinimo tobulinimas glaudziai siejasi su
atskaitingumu, efektyvumu, jrodymais pagrjstu ir visuomenés kultiiros kaitos atitikimo principais.

Tyrimo metodika

Siekiant jvertinti Lietuvos valstybés biudzeto skaidrumo ir atskaitomybés principy laikymgsi buvo
pasirinkta tarptautiné metodika. Sia metodika parengé Tarptautinés biudZeto partnerystés organizacija
(International Budget Partnership). Metodika skirta centrinés valdzios biudzeto skaidrumo ir atskaitingumo
principy jgyvendinimo ir priezitiros stebésenai. Klausimynas sukurtas 2023 metais, siekiant padéti tyréjams
nustatyti, kokia informacija yra viesai prieinama visuose biudZeto proceso rengimo etapuose. Sio klausimyno
tikslas yra jvertinti ir surinkti duomenis apie jvairiy Saliy centriniy biudzety valdymo procesus ir kaupti
duomenis ateities standartams. Atviro biudzeto tyrime Salys reitinguojamos pagal jy atskaitomybés
nacionalinio biudzeto procesuose lygj. Tai vienintelis pasaulyje lyginamasis, nepriklausomas ir reguliarus
skaidrumo, priezitiros ir dalyvavimo nacionaliniuose biudZetuose vertinimas, kurj atlieka 120 3aliy. Siuo metu
jvertinto Lietuvos biudzeto duomeny néra.

2023 m. pateiktos apklausos tikslas jvertinti Salis pagal skaidrumg, visuomenés dalyvavimg ir biudZeto
kontrole. 2023 m. klausimynas suskirstytas j penkias (5) dalis: atviro biudZeto vertinimg, visuomenés
dalyvavima biudzeto procese, priezitros institucijy vaidmens tyrima, teisiSkumo vertinimag bei audito
vertinima. Sj klausimyna sudaro 124 klausimai, kuriais tiriamos pasirinktos penkios kryptys. Kai kurie
klausimai patenka j keletg vertinimo krypéiy. Pirmos dalies ,,Atviro biudzeto indeksas* klausimyno klausimy
kategorijoje nagrinéjama informacija apie vykdomosios valdzios institucijy biudzeto pasitilyma, kai jis
pateikiamas svarstyti jstatymy leidéjui, taip pat informacijos pateikimo forma. Antroje dalyje ,,Visuomenés
dalyvavimas biudZeto procesuose vertinamos visuomenés susipazinimo su biudzetu galimybés, dalyvaujant
kiekviename i§ biudZeto proceso etapy. Sioje klausimyno dalyje pateikti klausimai yra itin svarbis, kaupiant
viso pasaulio skaidrumo principo geraja praktikg (Tarptautiné biudZeto partnerystés organizacija, 2019).
Likusiuose trijuose skyriuose tiriamas Priezitiros institucijy vaidmuo ir veiksmingumas biudZeto procesui.

Pirmam zvalgybiniam tyrimui autoriai pasirinko 22 klausimus i§ dviejy pirmy daliy: 14 — i§ ,,Atviro
biudzeto indekso* ir 8 — i§ ,,Visuomenés dalyvavimo biudzeto procesuose” indekso. Klausimai atrinkti
vadovaujantis ekonomine logika, siekiant susidaryti pirminj vaizdg ir apimti jvairias sritis. Apklausoje
atsakymai parenkami i§ keturiy galimy varianty.

Tyrimo rezultaty analizé

Valstybés biudzeto formavimo principy laikymasis néra vienodai jgyvendinamas ne tik skirtingose Salyse,
bet ir vienoje valstybéje skirtingais laikotarpiais. Dzemydaité ir Pupkuté (2016) teigé, kad vieSumo principas
Lietuvoje yra visiskai jgyvendintas, taéiau modernéjant pasauliui, skaidrumo principo jgyvendinimui keliami
vis grieZtesni reikalavimai.

Siekiant nustatyti, kaip biudZeto formavimo principy yra laikomasi Lietuvoje, nagrinéti teisiniai reglamentai
ir kiti svarbiis valstybés dokumentai, kuriy taikymo tyrimas pagristas atskiry klausimy studijomis. Autoriy
iSanalizuoti klausimai su detaliomis pastabomis yra pateikti tyrimo lenteléje (10.5281/zenodo.10409307).

Tyrime traktuojama, kad skaidrumo principas yra taikomas pateikiant visuomenei biudzeto formavimo,
vykdymo ir kontrolés procesus. Atskaitingumo principas yra jpareigojimas vadovams, parlamentarams
atsiskaityti visuomenei uz tiksly 1éSy panaudojima. Taigi $iy principy jgyvendinimas tarpusavyje glaudziai
susijes. Tyrime buvo vertinamas $iy principy jgyvendinimas nuo 2021 iki 2023 mety.

Lietuvoje tarptautiniai biudzeto formavimo principai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyme, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme,
Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®, taip pat finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymo
Nr. 1K-184 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo* pakeitime, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme ir VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartuose (VSAFAS). Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatyme nustatytos skaidraus biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindinés
nuostatos ir procediiros. Finansy ministerijos interneto svetainéje pateikiami biudzeto rengimo etapai.

Vertinant visuomenés dalyvavimg biudzeto rengimo procese, galima teigti, jog formuojant valstybés
biudZzeta, informacija apie biudzeto projekto rengima, svarstyma, tvirtinima ir vykdyma yra vieSai skelbiama
Finansy ministerijos interneto svetainéje, taip pat viesai transliuojamas Lietuvos Respublikos Seimo poseédis,
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kuriame svarstomas biudZeto projektas. Be to, biudzeto formavimo procese aktyviai dalyvauja institucijos
(asignavimy valdytojai), iSlaikomos i§ valstybés biudZeto. BiudZetiniams metams pasibaigus rengiamos ir
Finansy ministerijos interneto svetainéje viesai skelbiamos biudzeto vykdymo ataskaitos. Biudzetiniy mety
valstybés biudzeto jvykdymo ataskaitg tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas, audituoja Valstybés kontrolé.

I§ Tarptautinés biudZeto partnerystés organizacijos sudaryto klausimyno pasirenkant Atviro biudzeto
indeksg, nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto formavimas atitinka keliamus $iuolaikinius
reikalavimus. Jis yra detalizuojamas pagal funkcines, ekonomines ir administracines dimensijas. Sia
informacija galima rasti skirtingose vietose, tarkime biudZetg pagal savivaldybes galima pamatyti statistikos
portaluose bei savivaldybiy interneto puslapiuose. Viesoje ataskaitoje visuomenei tokia informacija vienoje
vietoje neteikiama.

Apibendrinant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vertinimg pagal atviro biudZeto indekso pasirinktus
zvalgybinius klausimus, biudzeto formavimo, vykdymo ir kontrolés procesai yra gana skaidrs ir atskaitingi.

Visuomenés dalyvavimui biudZeto sudarymo procese vykdomoji valdzia taiko dalyvavimo mechanizmus.
Sie mechanizmai fiksuoja tik kai kuriuos ad hoc poziiirius, t. y. vykdomoji valdZia kvie¢ia konkre&ius asmenis
ar grupes biudzeto rengimo diskusijoms; dalyvavimas néra atviras visiems asmenims. Jgyvendinant skaidrumo
ir atskaitingumo principus, rySkéja teigiamoS bendradarbiavimo tarp vykdomosios valdzios ir pilieiy
tendencijos. Svarbu paminéti, kad $is procesas nuolat turi bati tobulinamas, kad bty uztikrintas glaudus ir
profesionalus bendradarbiavimas bei atskaitingumas visuomenei. Deja, $iuo metu dar pasigendama gilesnio
griztamojo rySio. Patogus informacijos vieSinimas ir grjztamojo ry$io surinkimas yra susijes su naujais
informaciniy technologijy sprendimais. Neseniai Lietuvos pilie¢iams pristatyta nauja platforma ,,Atviras
Seimas® (interneto svetainés adresas: https://atvirasseimas.Irs.It/?locale=It), kurios svarbiausias tikslas —
sudaryti galimybe visuomenei visapusiskai jsitraukti j teisékiiros procesa. Tyrimo autoriy nuomone, biudzeto
Stebéjimo procesai turi bati tobulinami, jtraukiant naujus instrumentus ir atsisakant netinkamy proceddiry.
Tyrimo autoriy nuomone, kol kas Lietuvos visuomené per mazai jtraukta j biudZeto sudarymo, stebé&jimo bei
griztamojo rySio vertinimo procesus.

ISvados

1. Pagal pasirinktus Zvalgybinius klausimus vertinant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pateikimg
visuomenei, pastebéta, kad valstybés biudzeto skaidrumo ir atskaitingumo principai yra gana gerai taikomi
bei nuolat tobulinami. I 14 i§ ,,Atviro biudZeto klausimyno pasirinkty klausimy beveik j visus atsakyta
teigiamai.

2. Vertinant biudZeto aptarimo0 su pilieCiais procediirg, galima iSskirti daug teigiamy, bet tuo paciu ir
tobulintiny dalyky. I§ aStuoniy dalies ,,Visuomenés dalyvavimas biudZete* klausimy analizés matyti, kad
visuomeng reikia labiau jtraukti, didinant viesy svarstymy ir dalyviy skai¢iy. Tai ypa¢ isry$kéja auditavimo
procese, kuomet visuomenés dalyvavimas gali biiti labai naudingas.

Rekomendacijos ir tobulintini aspektai

Vykdomoji valdzia naudojasi dalyvavimo mechanizmais, per kuriuos visuomené gali prisidéti prie metinio
biudzeto sudarymo, taciau arba Sie mechanizmai fiksuoja tik kai kuriuos ad hoc pozitrius, arba vykdomoji
valdzia kviecia konkreCius asmenis ar grupes biudzeto diskusijoms (dalyvavimas néra atviras visiems
pilieCiams). |1 §j veiksma biitina jtraukti platesnj visuomenés rata. Daznesnis informacijos vieSinimas,
iSskaidant ja tam tikromis dalimis ir suteikiant glausta informacijag apie tai, kokiy poky¢iy buvo pasiekta ir
kokiy naujoviy gali tikétis gyventojai jiems aktualiose srityse, padidinty visuomenés jsitraukima.

Grjztamojo rySio procesy skaidrinimas visuose biudzeto formavimo ir stebéjimo bei auditavimo fazése
padéty tobulinti skaidrumo ir atskaitingumo principy jgyvendinima. Visuomenés pateiktas pastabas
rekomenduojama sistemiskai apibendrinti ir atsakomuosius veiksmus pateikti vieSai. Taip pat vertéty vieSai
pristatyti detalius valstybés biudzeto valdymo ir skaidrumo procesus. Schematizuota procesy analizé galéty
prisidéti prie informacijos judéjimo ir jos pateikimo procesy tobulinimo.
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ASSESSING THE PRINCIPLES OF TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY OF THE LITHUANIAN
STATE BUDGET

Summary

Public budgeting in Lithuania and other EU countries follows a set of international budgeting principles, many of which
are enshrined in national laws and smoothly implemented in practice. However, the application of the principles is a
never-ending process of improvement, which changes as society becomes more modern and transparent and as various
means of implementation through the use of information technology emerge. This paper conducts an exploratory study
to assess the transparency of the Lithuanian state budgeting based on the methodology developed by the International
Budget Partnership. The study aims to assess the extent to which the principle of transparency is respected in the
formulation of the Lithuanian state budget. To achieve this aim, the following objectives are set: 1) to systematise the
international principles of budgeting; 2) to carry out an exploratory assessment of the budget of the Republic of Lithuania
for 2021-2023; 3) to make proposals for improving the implementation of the principles of transparency and
accountability. Research methods include analysis and systematisation of scientific and legal literature and completion of
a questionnaire. The study showed that the process of presenting the State Budget of the Republic of Lithuania could be
speeded up despite the already routine procedures. The analysis of the principle of transparency and accountability
focused on two aspects: the assessment of an open budget and the involvement of public participation. The evaluation of
the state budget of the Republic of Lithuania highlighted a number of positive aspects. Also, it highlighted areas for
improvement, such as strengthening communication with the public and improving the feedback processes. Convenient
publicity and feedback gathering are linked to new information technology solutions. In the authors’ view, budget
monitoring processes need to be improved by incorporating new instruments and abandoning inappropriate procedures.
So far, the Lithuanian public is not sufficiently involved in the budget setting, monitoring, and feedback processes, and it
needs to be more involved by increasing the number of public hearings and participants. This has been particularly evident
in the analysis of audit processes, where public participation can be very useful.

Keywords: state budget, principles of budget formation, transparency, accountability, comparative analysis
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